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SUMARIO EXECUTIVO

O Municipio de Itabunaontratou a Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe)
para revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bé&sico (PMSB) e posterior
desenvolvimento de modelagem técnica, econdfimamceira, institucional e apoi@
universalizacdo doservicos de abastenento de agua e esgotamento sanitario do
Municipio;

O presente documento consiste no segundo relatério da Fipe (Produto 2) e apresenta o
Diagnastico da Situacdo Atual do Saneamento Bamiddunicipio de ItabunaA analise

contempla o diagndstico d6g (quatro) eixos do saneamento basico:
A Abastecimentale agua
A Esgotamentsanitarig
A Limpezaurbana e manejo de residuos sélj@os
A Drenagem e manejo de aguas pluviais.
Quanto ao eixaleservi¢o de abastecimento de agua potaye&hle destacar que:

1 Cerca de93,886 da populacdo de Itabur@ossui acesso ao servico de
abastecimento de dgua potav@INISA, 2024. Esse servico é prestado pela
Empresa Municipal de Aguas e Saneamento SEMASA). Segundo
informacdes fornecidas peEMASA, a tarifa média de 4gua atual é de R$
3,83/m3.

1 Segundo dados dBEMASA de 2016, a empresapera dois sistemas de
abastecimento de agua no Municipidi)&istema Integrado de Abastecimento
de Agua (SIAA) Itabuna,wp possui 3 Estacées de Tratamento de Agua (ETA);
e o (ii) Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) Itamaraca, que possui ETA

Itamaraca;
Quanto ao eixo@lservico de esgotamento sanitariovale destacar que:

1 Cerca de7,79% do esgoto municipal € coletadosdpais apenaghl 2%
sédo tratados SINISA, 2029. Esse servico também é prestado pela
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Empresa Municipal de Aguas e Saneamento EMASA). No ano de

2024 a tarifa média de esgoto era R$4Im3.

O sistema coletor de esgotamento sanitario do Municipitadaeria/BA é
composto por (i) redes coletoras do tipo separador absoluto (sistema
convencional) e (ii) galerias de aguas pluviais e canais de drenagem como
receptores de ligacdes domiciliares de esgoto. Segundo daEbsAGA

de 2022, o sistema é composto pbfquinze Estacdes de Tratamento de
Esgoto;

Atualmente, com base na Lei n° 13.303/2016, a EMASA possui contrato
com a Bauminas Quimica N/NE LTDA (Contrato n° 008/2024, com 1
termo aditivo), cujo objeto é a assessorianiga com transferéncia de
tecnologia e fornecimento de produtos quimicos para o tratamento e
adequacdo da agua potavel produzida através das estacdes de tratamento
de agua, com prazo de 12 meses, validade até 05/02/2026 e valor vigente
de R$ 10.039.436,5¢ com a Metro Engenharia e Consultoria LTDA
(Contrato n° 030/2021, com 11 termos aditivos), para a prestacdo de
servicos de manutencao de sistemas de agua e esgoto, com prazo de 12
meses, validade até 30/04/2026 e valor vigente de R$ 21.129.878,90, para
a prestacdo dos servigcos de agua e esgoto no municipio

No ano de2024, a EMASA desembolsowaproximadamente R$9,24

milhdes com servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Quantoao eixo ce servico de limpeza urbana e manejo de residuos ®iws, vale

destacar que:

1 Cerca de 100%o Municipio de Itabunpossui cobertura de coleta de residuos

domiciliares sendo a despesa per capita coranejo de residuossélidos
urbanosR$ 169,12por habitante, por an@INISA, 2024.

1 A prestacdo do servico é de responsabilidade da Prefeitura Municipal de

Itabuna, e atualmente possui dois contratos com empresas para viabilizar o

servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos combadsel
8.666/93.
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Com relacdo aos servicos #@larricdo e poda de vias publicas, bem como
limpeza das feiras livres e eventos publicos, 0s servicos sdo executados

diretamente pelo Municipio de Itabuna.

No que diz respeito aos servicos de coleta de residuos provenientes dos
domicilios, do comércio, dimpeza publica e do setor de salude publica em
Itabuna, este é realizado pela empresa Biosaheanologia Contrato N°
01/2023). Quanto a coleta de residuos de construcao civil e demolicdo e
residuos volumosos, ndo ha controle por part®dboicipio. Vale destacar o

Projeto Recicla ItabunaaColetaSeletiva implantaa@emfevereiro de 2022

7

Em relacdoa destinacdo final dos residuos, este é realizado grajaresa
Central de Valorizagdo de Residuos (CVR) Costa do Cacauré&BoiN®

0075/202) por meio de umaterro sanitario compartilhado;

Quantoaoeixo de saneamentiedrenagem e manejo de aguas pluviais urbanasgale

destacar que:

T

T

Cerca de 6,00% das vias publicas urbanas possuem redes ou canais pluviais
subterraneosINISA, 2029. A prestacao do servigo de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas é de responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Itabuna/BA

Atualmente, o Municipiopossui o0 contrato com a Metro Engenharia e
Consultoria LTDA. que presta os servicos de manutencdo tlea maria,
drenagem pluvial e limpeza de valas e corregos de Itabuna/BA (Corftrato n
006/2022;

No ano de 2021, o Municipio de Itabuna/BA gastou aproximadamente R$ 11,96
milhdes apenas com o pagamento de prestadores de servigcos de terceiros; e
como o Muncipio ndo gera receita com servi¢cos de drenagem, o saldo final é

negativo em R&1,96milhdes

Por fim, a partir da analise e diagndstico do sistema de saneamento basico atual, os pontos

criticos mais importantes foram identificados e listadoseguir S& eles:falta de

setorizacdo efetivafalta de macromedicdo setorial, baixo indice de macromedicéo e
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baixa confiabilidade dos hidrémetros existenedsyada cobertura de coleta por sistema
unitarig elevado indice de perddss sistemagslisposi¢do inadegda do lodo de ETA;
poluicdo do Rio Cachoeira; baixo percentual de tratamento de esgoto; existéncia de
sistema misto de esgoto; ndo valorizacdo efetiva dos residuos sdlidos; enchentes e

inundacoes; e equipe reduzidacnica e Operacional)

Ademais, € imprtante ressaltar que os pontos criticos foram mapeados de acordo com o
escopo de cada eixo do saneamento basico e serdo objeto de estudo do prognéstico do

sistema préximo produto a ser entregue pela Fipe.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho constitucaracterizacagerale andlise econémica do Municipio de
Itabuna, parte integrante do "Plano de Saneamento Basico do Municipio de Itabuna” e
posteriordesenvolvimento de modelagem técnica, econdifim@mceira, institucional e

apoio ao processale universalizacaados servicosde abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do Municipaesenvolvido pela FIPE com o apoio da Prefeitura

Municipal de Itabuna.

Este documento consiste neegundorelatorio da Fipe (Produt@) e apresenta o
Diagndstico da Situacdo Atual do Saneamddsicono Municipio de ItabunaA analise
contemplao diagndstico dod (quatro) eixos do saneamento basico: abastecimento de
agua,esgotamentsanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais e limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, alémleleantamento da situacdo institucional e de dados

econdmicefinanceirs dos servi¢os publicos prestados.
Sendo assim,stedocumento apresent@dém desta introducdas seguintes secoes:

1 Secaol: Apresentan caracterizacdo geral do Municipio de Itabuna,;

1 Secéo 2Apresenta o detalhamento das atividades propostas;

1 Secédo 3Apresenta a caracterizacao institucional do Municipio;

1 Secédo4: Apresentaa analise da situacé@ual dos servicos deaneamentalo

Municipio.

==

Secaob: Apresenta a analise técnica do sistema de saneamento do Municipio;

Secadb: Apresenta as consideracdes finais.

Cl1 6039 19
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2. CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO

Esta secdo apresenta uma caracterizacdo geral do Municipio de Itabuna, englobando
dadoshistéricos, geograficos, econémicos, ambientais, de saude publica, entre outros.

Para cumprir com o objetivo proposto, a secao se subdivide nas seguintes subsecoes:

1 Subsecéo 2.1. Detalha as principais caracteristicas do meio fisico e
socioeconémico de Itabuna, proporcionando um contexto abrangente do contexto
local;

1 Subsecdo2.2 Apresenta consideracdes sobre a demografia no municipio de
Itabuna e na Regido Geografica Imediata e Intermediaria de-lfadusa;

1 Subsecdo2.3 Detalha acaracterizagdo do meio fisico de Itabuna, trata da
localizacdo e acessos, dados climatoldgicos, geologia e morfologia, recursos
hidricos, vegetacado e uso e ocupacéo do solo;

1 Subseca®.4 Apresenta o perfil populacional do municipio de Itabuna. Para isso,
€ discorrido o historico da ocupacéo territorial, evolucao da populacao, densidade
demografica, estrutura etaria e ocupacao populacional;

1 Subsecad.5 Apresenta 0s aspectos sociais e econémicos de Itabuna. Para isso,
€ discorrido o desenvolvimento populacional e a satde no municipio; e

1 Subsecdo2.6. Apresenta analise dos indicadores de saneamento basico em

Iltabuna.
2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Itabuna € um municipio brasileiro no interior do estado da Bahia, cruzémdrige
Cachoeira. Localizae cerca de 430 kmao sul da capital do estado. A regidao do Rio
Cachoeira&omecou a ser percorrida no século XVI e, nessa época, a catequese dos indios

tupinambas que habitavam a regido as margens do Rio Cachoeira coiseitas

A partir do século XVIIJ foram surgindpao longo do curso do Rio Cachoeiideias,
povoados, colonias e missdes, como Banco da Vitéria, Cachoeira de Itabuna, Ferradas,
Cachimbos, Catolé e outras. Entre essas povoacdes, a que mais progradie fo
Cachoeira de Itabuna, fundada por colonos estrangeiros as margens do rio e seu afluente

Cl1 6039 20
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Itaina. Cachoeira de Itabuna, posteriormente Itabuna/BA, se tornou uma coldnia famosa

pelo desenvolvimento da cultura de cana de agUcar, arroz, cacaute fumo

Do ponto de vista econdmico e cultural, Itab@#aviveu o auge e a decadéncia do ciclo

do cacau ao longo do século XX. A cidade teve sua cultura profundamente moldada por
essa monoculturgelas relagdes sociais construidas em torno do cultivo, pelaaiquez
gerada nas grandes fazendas e por todo o conjunto de influéncias que o cacau exerceu

sobre a vida local.

O povoamento da regido teve inicio quando ela funcionava como principal rota de
passagem para tropeiros que seguiam em direcdo a Vitoria da Carngoisi857, no
trecho cortado pelo Rio Cachoeira, surgiu o Arraial de Tabocas, em meio a mata que

comecava a ser desbravada

O efetivo povoamento, no entanto, s6 ocorreu a partir de 1867, liderado principalmente

por migrantes vindos de Sergipe, entre elggiosos Félix Severino de Oliveida mais

tarde chamado de AF®| i & eSmsé& ErminonAtves.dFélix Amo r C
fundou a Fazenda Marimbeta na entrada de Itabuna, nome que hoje batiza uma das ruas

do Bairro da Conceicéo. Vindos da Chapada dos $rditmal Cristinapolis SE), os dois

sdo considerados os fundadores da futura cidade de Itabuna.

Em trinta anoso crescimentopopulacionalfoi tanto que, em 1897, os moradores
pleitearam sua emancipacao, que foi negdda nova tentativa foi feitam 1906 junto
ao governo estadual, comprometersgoFirmino Alves a doar os terrenos para que

fossem erguidas sedes administrativas.

Itabuna, h{®, em relacdo aos municipios da regido do Litoral Sul, € a cidade que mais
centraliza as funcdes de comeércio e servicos na regidao. O Municipio € favorecido,
principalmente, por sua localizacéo estratégica em relagdo as rodovias federais: a BR 101,
gue cota a cidade de Itabuna; a BR 415, que liga Itabuna e Ilhéus/BA; bem como sua

maior proximidade com a rodovia BR 1Hie corta a cidade de Vitéria da Conquista.

1 Documentario Histdrico llustrado de Itabuna. 12 Edicdmsé Dantas de Andrade, 1968.
Cl 6039 21
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2.2 DEMOGRAFIA REGIONAL

A Regido Administrativa do Sul da Bahia, onde esta localizadorcipio de Itabuna,
apresentou entre 2010 e 2022 um decréscimo populacional acumulado de 6,76%,
totalizando 720.477 habitantes em 2022. A regido abrange uma area de 401,7 km2, o que

representa cerca de 0,071% do territorio do Estado da Bahia.

Apesar de @presentar uma reducdo expressiva, esse decréscimo foi ligeiramente menor
do que o registrado no periodo anterior (ZAWA0), quando a populagéo da regido caiu
8,44%. Ainda assim, o desempenho da regido entre 2010 e 2022 foi superior ao do Estado

da Bahiacomo um todo, que teve uma queda de 6,98% no mesmo int€raaleial).

A Regidao Administrativa Sul, formada por 26 municipios, conta com uma forte
participacdo domunicipios de Ilhéus e Itabuna no que se refere a dindmica populacional

da regidapcomo pode ser visto fabela2.

Tabela1l: Populacdo e Cracimento Demogréafico da Regido Administrativa Sul.

Populacdo Residente Estimada MEERE agu(rjnulada

Regioes 5000 | 2010

2000 2010 2022 5010 | 2020
Estado da Bahia | 13.950.000| 15.203.000| 14.141.626 8,98% | -6,98%
Regiao AdMINISUAING | 843001 | 772.690 | 720477 | -8.44% | -6,76%

Fonte: Elaborado por Equipe Fipe (2025) a partir dos dadtiBGi6.

Tabela 2: Populacéo e Crescimento Demogréafico dos municipios da Regido
Administrativa Sul.

Populacdo Residente Estimada VEEGEE ac;umulada
e i penoggm
2000 2010 2022 2010 2020
Almadina 7.862 6.357 5.218 | -19,14% | -17,92%
Arataca 11.218 11.369 10.191 | 1,35% | -10,36%
Aurelino Leal 17.149 13.563 11.179 | -20,91% | -17,58%
Barro Preto 8.602 6.453 5.583 | -24,98% | -13,48%
Buerarema 19.118 18.605 14.804 | -2,68% | -20,43%
Camacan 31.055 31.472 22578 | 1,34% | -28,26%
Canavieiras 35.322 32.336 32.683 | -8,45% | 1,07%

Cl1 6039
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Populacdo Residente Estimada Vel a(fumulada
s 7600 ] 2075
2000 2010 2022 2010 2020
Coaraci 27.852 20.964 17.351 | -24,73% | -17,23%
Floresta Azul 11.614 10.660 11.059 -8,21% 3,74%
Ibicarai 28.861 24.272 21.665 | -15,90% | -10,74%
llhéus 222.127 184.236 178.703 | -17,06% | -3,00%
[tabuna 196.675 204.667 186.708 4,06% -8,77%
ltacaré 18.120 24.318 27.704 34,21% | 13,92%
ltaju do Col6nia 8.580 7.309 6.037 -14,81% | -17,40%
Itajuipe 22.511 21.094 18.781 -6,29% | -10,97%
ltapé 14.639 10.995 10.341 | -24,89% | -5,95%
ltapitanga 10.382 10.279 10.279 -0,99% 0,00%
Jussari 7.556 6.474 5.888 -14,32% | -9,05%
Marad 18.366 19.101 24.580 4,00% 28,68%
Mascote 16.093 14.640 13.544 -9,03% -7,49%
Pau Brasil 13.048 10.852 9.370 -16,83% | -13,66%
Santa Luzia 15.503 13.344 13.769 | -13,93% | 3,18%
S&0 José da Vitoria 6.210 5.715 5.315 -7,97% -7,00%
Ubaitaba 23.854 20.691 17.596 | -13,26% | -14,96%
Una 31.261 23.087 18.131 | -26,15% | -21,47%
Uruguca 20.323 19.837 21.420 -2,39% 7,98%

Fonte: Elaborado por Equipe Fipe (2025) a partir dos dadtiBGi6.

Quanto & economia, a Regido Administrativa Sul €, historicamente, um polo de producao
de cacau. No entanto, é diversificada para os pilares de agropecudria, COmércio e servigos,
industria, turismo e logisticaA Regido Administrativa Sul da Bahia tem grande
importancia para a economia do estado, por reunir fatores estratégicos histéricos,
produtivos, logisticos e turisticos.

Especificamente para a composicaamicipio de Itabunaobservase uma economia
diversificadh, com predominancia dos setores de servi¢cos, comeércio e alimentacéo, além
de producéo agricola familidgm 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) de Itabuna atingiu
R$ 4, 22 dyuivhalénte a $,19% do total Estado.

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022).
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2.3 CARACTERIZACAO DO MEIO Fisico

Esta secdo, com o objetivo de realizar a caracterizacdo do meio fisico de Itabuna, trata da
localizacdo e acessos, dados climatolégicos, geologia e morfologia, recursos hidricos,

vegetagao e uso e ocupacgao do solo.
Paa tanto, apresenta as seguintes subsecoes:

Subseca®.3.1 discorre sobre localizacao e acessos do municipio;
Subseca®.3.2 apresenta caracteristicas do clima do municipio;
Subseca®.3.3 apresenta a geologia e geomorfologia do municipio;
Subseca®.3.4 discorre sobre os recursos hidricos do municipio;
Subseca®.3.5 apresenta caracteristicas da vegetacdo do municipio;
Subseca®.3.6 apresenta caracteristicas do solo do municipio;
Subsec¢a®.3.7 discorre sobre uso e ocupac¢acsdt no municipio;
Subsec¢a®.3.8 apresenta aspectos gerais da topografia urbana do municipio;

Subseca®.3.9 apresenta caracteristicas urbanisticas do municipio; e

= =4 4 4 -4 -4 -5 -2 -2 -9

Subsec¢a®.3.10 apresenta 0 zoneamento urbano do municipio.
2.3.1 Localizagdo e Acessos

Como apresentado anteriormente, naunicipio de Itabuna pertence a Regido
Administrativa Sul da Bahia e se constitui comodos principais municipios da regiao.
O Projeto de Lei 1#2.381/2017prevé a criacao a Regiao Metropolitana do Sul da
Bahi&, agrupando os seguintes municipios:

Almadina;
Barro Preto;
Buerarema;
Coaraci;

Floresta Azul;

= =/ =4 4 A A

Ibicarai;

3 PL./22.381/2017 Assembleia Legislativa da Bahia
Cl 6039 24
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llhéus;

Itabuna;
Itacaré;
Itajuipe;

Itapé;

== =4 4 A4 -—a -

Sao José da Vitoria; e

1 Urucuca.
Neste Projeto de Leitabuna seria a cidade polo devido a forte influéncia sobre os
municipios vizinhos. O projetevecomo principal objetivo unir os municipios da regiédo
para impulsionar o desenvolvimento econdmico, aprimorar a infraestrutura e tornar mais
eficientes os seicos publicos fundamentais, como o transporte coletivo e 0 saneamento
béasico.
O municipio de Itabuna esta localizado na por¢ao sul do Estado da Bahia e ocupa uma
area de 401,028 kmz2 e faz divisa com os municigedthéus, Buerarema, Sao José da

Vitdria, Jussari, Itapé, Barro Preto e Itajuipe.

Itabuna esté distante cerca de 430 km da capital do Estadoca de 30 km de llhéus e
tem como principais vias de acesso aBR, BR415, BA120 e BA 663, conforme a

Figural.
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Figura 1: Principais vias de acesso a cidade de Itabuna/BA
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Fonte: PMSB (2016) apud DERBA (2007).

2.3.2 Clima

O municipio de Itabuna esta localizadoh®misfério sul e tem um clima tropicabm
maior pluviosidade no verdo e um inverno mais seegudoaclassificacdo de Koppen,

€ pertencente ao Grupo climatico Af, possuindo os seguintes atributos:

1 Tipo climético: Tropical quente e Umido, classificactomo Tropical Chuvoso,
sem estacao seca,

1 Temperatura média anual (°C): 23,6;

1 Umidade relativa do ar: supera 80%;

1 Periodo chuvoso: novembro a abril; e

1 Pluviosidade Anual (mm): média 1.300,3 mm.

A Figura2 apresenta as tipologias climéticas predominantes no Municipio de Itabuna/BA.
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Figura 2: Mapa climético do Municipio de Itabuna/BA
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Fonte:Equipe Fipe (2025).
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Em relacdo a precipitacdo, o Servico Geoldgico do Brasil mostra que o municipio se
encontra entre 3 (trés3oietad, tendosuamaior parte (incluinda area urbanagom
precipitacdo média anual de 1.891 mm de chuva (SGB, 20240 pode ser observado

naFigura3.

“As "isoietas" sdo linhas imaginarias quepresentam a distribuicdo espacial das precipitacGes
pluviométricas em um determinado local ou regido durante um periodo especifico.
5 Servigo Geoldgico Do Brasil (SGB). Isoietas anuais de precipitacéo, 2024.
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Figura 3: Isoietas de Precipitacdo Média Anual na Regido de Itabuna
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O municipio de Itabuna conta com 4 (quatro) estagdeteoroldégicasautomaticas:
Centro, Rio Cachoeira, S&o Caetano e Nova Ferradas. Essas estagcdes sao operadas pelo
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastresdaf(CEMADEN). As

localizagbes dessas estagOes podem ser observeeigsirzsl.
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Figura 4: Localizacdo das Estacdes ddonitoramento Pluviométrico de Itabuna
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As estacdes pluviométricas automaticas do CEMADEN realizam medi¢des horéarias do
acumulado de precipitacdo, compondo uma série temporal com cerca danogye
iniciada a partir da implementacéo da rede em meados de 2015. Resspléaessa rede

possui foco especifico no monitoramento de areas suscetiveis a desastres naturais, o que
a distingue do monitoramento meteoroldgico e hidrolégico convenciondliziolo pela

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

A disponibilidade dos dados provenientes dessas estagbes, contudo, ndo implica,
necessariamente, em elevada densidade temporal ou confiabilidade da informacéao.
Observarsse lacunas nos regiss, atribuidas a limitacdes logisticas e a falhas de

manutencao dos equipamentos.

A partir do estudo realizado por Silva e Gomes (2024) e sua analise preliminar dos dados
pluviométricos, verificotse que as estacdes do CEMADEN Rio Cachoeira e Centro,
amba situadas na regido central de Itabuna, foram excluidas do estudo devido a auséncia
significativa de registros mensais, 0 que compromete a confiabilidade e a precisdo das
analises. Dessa forma, foram consideradas adequadas para a realizacdo dassandlises a
estacdes Nova Ferradas e Sdo Caetafigurab apresenta a precipitacdo média mensal

no periodo de 2015 a 2023 para 0 municipio de Itabuna.
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Figura 5: Estatistica descritiva para precipitacdo média mensal no periadde 2015
a 2023.
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Fonte:Equipe Fipe (2025), a partir das informac@es de Silva e Gomes (2024).
Para ambas as estac¢des, o més com maior chuva foi o de novembro, com uma meédia de

precipitacdo de 199,4 mm para estacédo de Nova Ferradas e 210,4 mm p&&@oadesta
Sao Caetano. J& o més de menor chuva foi setembro, com 53,4 mm para a estacdo de

Nova Ferradas e 59,8 mm para a estacdo de Sao Caetano.
2.3.3 Geologia e Geomorfologia

A geomorfologia € o campo que estuda as formas da superficie terrestre. No caso do
municipio de Itabuna (BA), sua configuracdo fisica é composta pela Depressdo de
Itabunaltapetinga, pelas Serras e Macicos -Btéraneos e pelos Tabuleiros Pré

Litoraneos.

De acordo com o tipo de formacgédo geoldgica e a ctisselo, pode haver condicdes de
favorecimento para a infiltracao de percolados no solo e consequentemente contaminagao

dos aquiferos.

Segundo o Mapa Geomorfolégico do Estado da Bahia (CEPLAB, 198(Prej&to
RADAM (1981)8 base para o Plano Estadual de Recursos Hidricos da Bahia ¢2004)
, todo o territério do municipio de Itabuna sisg em sua maior parte, sobre relevos com

topos planos e encostas predominantemente convexas ou cofveaaas, ald de
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serras e maci¢cos montanhosos. Essa configuracao reflete os alinhamentos estruturais das

rochas intensamente metamorfizadas, cortadas por gargantas do tipo apalacheano.

Ha ainda uma por¢cdo menor do municipio ocupada por relevos com topos tabulares,
rembertos por sedimentos da Formacéo Barreiras, que localmente sobrepdem rochas
cratonizadas do Escudo Oriental. Essas formacfes apresentam superficie lateritizada e
sdo entalhadas por sistemas de drenagem do tipo dendritico ou pamiélado,

conformeilustrado narigura®.
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Figura 6: Mapa de Geomorfologia de Itabuna
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A geologia do Municipio de Itabuna/BA € composta de Gnaisses, Granitos, Granulitos,
Rochas Basicabltrabasicas e Rochas Intermediarias Bésicas. A classificacamgeol
predominante nesta localidade, segundo a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM), é apresentada com predominio de rochas que se alteram para solos,argilosos
liberando varios nutrientes solos residuais de boa fertilidade natural, boadedpade

reter e fixar nutrientesalém deassimilar matéria organica e responderem bem a

adubacao.

Os sologpossuem como caracterist@@orosidades permeabilidade variavel baixa nos

solos pouco evoluidos e moderada naqueles bem evolTigwdémapresentam boa
capacidade hidrica, retém agua para as plantas por longo tempo nos periodos secos e nao
necessitam ser frequentemente irrigadsrochas de textura granular ndo foliada detém
elevada resisténcia a compressado e apresentam boa homogeteitadé e mineral

local.

O municipio possui aquiferos relevantes mesmo em areas de baixa pluviosidade,
especialmente quando ha associagdo entre falhas e fraturas densas e interconectadas,
sistemas de drenagedn ainda que intermitente3 e a presenca deabas cristalinas
anisotropicas, como 0s gnaisses. Essas rochas apresentam textura e estrutura altamente
dobradas e cisalhadas, com propriedades geomecanicas e hidraulicas contrastantes. Sao
materiais de alta coesdo, duros e muito resistentes ao corteretdapdo, exigindo,

guando frescos, 0 uso de explosivos para o seu desmonte.

Os solos da regido passam a apresentar composicacsiltgitbarenosa, com fracdes
argilosas significativas. Matacdes podem ser encontrados tanto na superficie quanto
enterrads, especialmente em areas com solos profundos e evoluidos. Nessas condicdes,
€ possivel que esses blocos rochosos se movimentem em taludes de corte ou rampas
ingremes, podendo comprometer a estabilidade das fundac¢des de edificacdes construidas
sobre elesAlém disso, 0s solos argilosos, por serem pouco permeaveis, ndo favorecem a

recarga das fraturas que alimentam os aquiferos.

Os aquiferos desse dominio geoldgico sao do tipo fissural, com potencial hidrogeoldgico

local bastante irregular. Sua explotac@pehde da densidade e interconectividade das
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fraturas abertas nas rochas, bem como das condi¢des climaticas da regido. A presenca de
agua subterrdnea esta associada a porosidade secundaria, resultante de descontinuidades
estruturais. Esses aquiferos formeeservatérios pontuais, descontinuos e de pequena
extensdo, e os pogos perfurados nesse dominio geralmente apresentam baixa vazao. Além
disso, a agua costuma ser salinizada, o que limita o potencial de abastecimento a partir da
captacdo subterranea.
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Figura 7: Mapa de Geologia de Itabuna
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2.3.4 Recursos Hidricos

O estado da Bahia estdualmente dividido em 14 Unidades de Gerenciamento de

Recursos Hidricos (UGRHIs) formalmente instituidas. A essa estruturassoo@omité

da Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande (CBH Verde Grande), de carater
interestadual, mas reconhecido oficialneedentro do Sistema Estadual de Gestdo das

Aguas.

As UGRHIs representam subdivisdes territoriais estabelecidas pelo Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH/BA), alinhadas as denominadas Regifes de Planejamento e
Gestdo das Aguas. Cada uma dessas uniddmiasge multiplos municipios e constitui
um recorte estratégico para a gestdo descentralizada, participativa e integrada dos
recursos hidricos, desempenhando papel fundamental na formulagdo de politicas,
definicdo de prioridades e implementagéo de a¢coésdas a sustentabilidade hidrica no

territério baiano.

O municipio de Itabuna esté inserido na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
- UGRHI 10 (Bacia do Rio Cachoeira/Litoral Sul), que faz divisa ao norte com a UGRHI
11 (Bacia do Rio de Contaglp oeste com a UGRHI 12 (Bacia do Rio de Contas) e ao
leste com a UGRHI 13 (Bacia do Rio Jequitinhonha).

No que se refere & Regido de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA), ltabuna integra
aRPGAdo Leste da Bahia, oficialmente designada como RPGA V#,aprange uma
area estratégica no estado. Esta regido esta inserida na Regido Hidrogréfica Nacional do

Atlantico Leste, conforme estabelecido pela Resolugdo CONERH n° 80/2011.

Todos os mananciais atualmente explorados para o abastecimento deBialasiao
inseridos no Sistema Estadual de Recursos Hidricos na Regido de Planejamento e Gestao
das Aguas das Bacias do Leste (RPGA Bacias do Leste). A RRGhodelo de divisdo

da hidrografia adotado pelo Estado da Bahia, sendo uma unidade de gestétbdo terr
(Inema, 2014).

As bacias da RPGA Leste encontrane c ompr eendi das entre o0s

150306 de latitude sul e o0os meridianos 39L
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inserida totalmente dentro do Estado da Bahia. A RPGA apresentdicut®e® naturais
ao norte a bacia do Rio de Contas, ao leste oceano Atlaméosul e a oestebacia do
Rio Pardo.

A Regido de Planejamento e Gestdo das Aguas do Leste (RPGA Leste) possui uma area
da drenagem de 14.377,49%mue abrange territériake 24(vinte e quatrojnunicipios,
dosquaisl4 (quatorzese encontram totalmente inseridos na bacia(ddf)tém apenas

parte da &rea na RPGA. Os municipios inseridos na RPGA que representam as principais
demandas de agua sado: Arataca, Barro PreteraBema, Firmino Alves, Floresta Azul,
Ibicarai, Iltabuna, Itaju do Col6nia, Itajuipe, Itapé, Jussari, Santa Cruz da Vitéria, Sao José

da Vitéria e Una.

A RPGA é constituida pelas sblacias hidrogréficas dos rios Almada, Cachoeira, Una e
Doce, todos peras e com aguas de boa qualidade para o consumo humano e animal.
Toda a area da RPGA se encontra inserida na regido da Mata Atlanticginea o
caracteristico varia entre o umido e subumido nas partes central e leste do litoral, e

subumido a seco na padeste.

A Figura8 apresenta a localizacdo da RPGA Leste e dos mananciais atualmente utilizados

para o abastecimento do Sistemizdmado de Abastecimento de Agua (SIAA) Itabuna.
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Figura 8: Localizacdo da RPGA Leste
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Fonte: Equipe Fipe (2025) a partir ldstituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA, 2014).
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As BaciasHidrograficas sdo unidades territoriais constituidas de corpos d'agua cuja
funcdo é drenagem da agua precipitada aos pequenos corpos d'agua e posteriormente
chegando a corpos hidricos maiores. O Municipio de Itabuna esta integralmente na Bacia

Leste, na qgal esta inclusa a Bacia Hidrografica do Rio Cachoeira.

A Bacia Leste originage nas nascentes do Rio Colonia, em uma altitude de 800 metros,
na Serra da Ouricana atinge seu nivel mais baixo no municipio vizinho de Ilhéus. O
Rio Colbnia estendse por apximadamente 100 kne faz confluéncia com o Rio
Salgado, localizado no municipio de Itapé, onde, deste ponto em, diassa a ser

chamado de Rio Cachoeira até a sua foz no Oceano Atlantico (CRA, 2001).

Inseridos na Bacia do Leste, destacsanpara eféd de planejamento, os cursos d'agua
Rio Cachoeira, Rio Almada, Rio do Brago, principal afluente do Rio Almada, Rio
Piabanha, Rio dos Cachorros e Ribeirdo Grande.

A Bacia do Rio Cachoeira é a maior, em extensédo, dentre as bacias localizadas na regiao
hidrografica da Bacia do Leste, cuja aregpéesentada neigura9. Esta situada no Sul

da Bahia, entre as coordenadas 470026.79 m E 8364739.26 m S (BAHIA, 2001), e possui
uma area de drenagem de cerca de 4.66@kmabrange 1@reze) municipios: Firmino

Alves, Floresta Azul, Santa Cruz da Vitoria, Itaju do Col6nia, Ibicarai, Lomanto Junior,

Rapé Buerarema, Jussari, Itabuna, Ilhéus, Tororo e Itapetinga.
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Figura 9: BaciaHidrografica do Rio Cachoeira
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O Rio Cachoeira, que divide a cidade de Itabuna, faz parte da formacao da cidade e do
seu patrimonio histoéricoultural. Do poto de vista historico, o rio serviu durante muito

tempo de sustento para a populagcdo menos abastada, onde havia lavadeiras, pescadores,
aguadeiros e os areeir@isdividuosque retiravam areia do leito do rio para vender para

as constru¢des em Itabuna. Batro lado, as enchentes do rio eram frequentes, fato que

causava prejuizos a populacao que habitava os bairros préximos as suas margens.

Atualmente, o Rio Cachoeira encont® em um estagio avancado de degradacao
ambiental, principalmente nas argméximas aos centros urbanos. Aspecto diretamente
ligado a erosdo e assoreamento do seu leito em consequéncia do desmatamento, do
lancamento de esgotos urbanos e industriais, pela falta de saneamento de todas as vilas,
povoados e cidades que estdo as smasyens e pelos lixdes criados em lugares

impréprios.

De acordo com Engelbrecht, Galves, Teramoto e Chang (2019), apesar de a bacia
hidrogréafica do rio Cachoeira apresentar um indice pluviométrico anual relativamente
alto, com média de 1.170 mm por awcerca de 85% dessa precipitacdo é perdida por
meio da evapotranspiracdo (relacdo EV/P). Isso significa que apenas 15% da agua
precipitada permanece disponivel para escoamento superficial e recarga do aquifero
(Et/P). A maior parte desse volume disponasdoa superficialmente, representando, em

média, 84,5% do total, podendo atingir até 92,2% durante o periodo mais chuvoso.

Considerandae que o fluxo natural de entrada e saida do aquifero esteja em equilibrio,
assumese que a recarga do aquifero cqporgle ao escoamento de base (Eb). Com base
nessa suposicao, a recarga anual média do aquifero € estimada em 27,35 mm por ano,
valor que representa 15% da vazdo média do rio Cachoeira e cerca de 2,3% da

precipitacdo anual média (Eb/P).

Desta forma, a Bacididrografica do Rio Cachoeira apresenta variagbes no escoamento
dos rios ao longo do ano, influenciadas pelo regime pluviométrico caracteristico da
regido. O periodo seco ocorre entre 0s meses de maio e outubro, enquanto a estacao
chuvosa se estende de embro a abril. Durante a estiagem, a vazao média mensal do

rio Cachoeira mantérse inferior a 1,1 m3/s. Em contraste, nos meses mais chuvosos, as

vazfes médias ultrapassam 0s 2,5 m3/s.
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A Figura 10 exibe a curva de permanéncia elaborada para a estacédo fluviométrica
Contorno da BR 101 ( c -adiabgla3 rebrie bS8 nidrésode , enqgu
referéncia para as vazoes de permanéncia nos percentis de 95% (Q95), 90% (Q90), 85%
(Q85), 80% (Q80) e 50% (Q50) do periodo analisado. Tambépresentada vazao

minima de referéncia (Q7,10) e a média historica de vazdes da estacdo em estudo.
Figura 10: Curva de Permanéncia
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20

0 20 40 60 80 100

Vaziao de Permanéncia (%)

Fonte: Equipe Fipe (2025) a partir de EngelbreBbhcalvesTeramoto e Chang (2019).

Tabela 3: Vazao média da série histérica, vazdes de permanéncia e vazdes minimas
de referéncia da estacao fluviométrica 53180000, no periodo de 01/01/1973 a

31/12/2005.
: Dados Vazéao depermanéncia (m3/s) Vazao
Estacao Area | . Q7,10 .
SO o disponiveis - média
ométrica m m3/s
uviometrica | (km?) | periodo | Q95| Q90 | Q85 | Q80 | Q50 (m#/s) (mas)

5318000 4382 98,5% 0 |0,005|0,352| 1,94| 5,53| 0,021 | 24,5

Fonte: Equipe Fipe (2025) a partir de Engelbrecht, Golgalves, Teramoto e Chang (2019).

A curva de permanéncia mostra que, em metade do tempo analisado, as vazdes ficaram
abaixo de 30% da média histérica dos rios. Vazdes inferiores a 0,5 m3/s, observadas nos

indicadores Q95, Q90, Q85 e Q7,10, sugerem baixa influéncia do aquifero na manutengéo
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do fluxo natural da bacia, onde os volumes mais expressivos de escoamento estao

associados a eventos de cheia.

A avaliacdo da curva revela ainda que vazfes menores quést5dlor necessario para

0 abastecimento publice ocorreram em 13% do periodo analisado (Q87), o que
corresponde, em média, a 48 dias por ano em que a captacdo nessa taxa nao seria viavel.
Com base nos valores estimados para Q7,10, Q95 e Q90, eznglei a vazao do rio é

insuficiente para suprir de forma continua a demanda hidrica do municipio de Itabuna.
2.3.5 Vegetacgao

O municipio de Itabuna esta inserido no bioma Mata Atlantica, com predominancia das

formacgdes vegetais de Floresta Ombrofila Densa e FoEssacional Semidecidual.

A Floresta Ombroéfila Densa, também conhecida como Floresta Pluvial Tropical, ocorre
em regides com temperaturas médias elevddas m t or n o 8 deechuza§ AC
abundantes e bem distribuidas ao longo do ano, segundo a Embrapa EX3hHl
vegetacdo é marcada por folhas largas e perenes e € predominante em areas de alta
umidade, sendo tipica do bioma Mata Atlantica, mas também presente em formacdes

como restingas e Matas Higrofilas.

A Floresta Estacional Semideciduadr sua vezesta associada a dupla estacionalidade
climatica. Ela caracterizee por fanerogamos com gemas foliares protegidas da seca por
escamas, tem folhas esclerdfilas deciduais e a perda de folhas do conjurtt {lodies

das espécies) sittse entre 20 e 50% (EMBRAPA, 2011).

A Mata Atlantica constitui um dos biomas de maior relevancia ecolégica do territorio
brasileiro, ndo apenas por sua expressiva biodiversidade e alto grau de endemismo, mas
também por sua fungdestratégica na regulacdo climética, conservacdo dos recursos

hidricos e estabilidade dos solos.

Apesar de originalmente ocupar uma extensa faixa do territério nacional, a Mata Atlantica
foi severamente degradada ao longo dos séculos, restando atualreeotede 8% de
sua cobertura original. No estado da Bahia, especialmente na regido sul, ersentram

remanescentes significativos desse bioma, notadamente no entorno do municipio de
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Itabuna, cuja preservagcdo € essencial para garantir a sustentabilidaidatane a
seguranca hidrica da regiao.

Em Itabuna,a conservacdo da Mata Atlantica € histérica, devido aos fragmentos
favorecidos por sistemas agroflorestais de cacau. No municipio existem as espécies

endémicas do macuquiniii@iano e jararactapete.

Mediante cexposto, d&igurallapresenta vegetacdo predominante no municipio.
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Figura 11. Mapa de Vegetacdo no Municipio de ItabundA
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Fonte: Elaborado por Equipe Fipe (2025) com base nas informag¢6es do Instituto do Meio Ambiente e Rdcgs($NEMA, 2014).
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No plano juridico, grotecdo da Mata Atlantica € assegurada, em primeiro lugar, pela
Constituicdo Federal de 1988, que a reconhece como patriménio nacional, impondo
diretrizes para sua preservagdo. De forma especifica, a Lei Federal n° 11.428/2006,
conhecida como Lei da Matatlantica, estabelece normas para a prote¢do, 0 uso
sustentavel e a recuperacéo da vegetacao nativa do bioma, vedando a supressao de areas

com cobertura vegetal priméria ou em estagio avancado de regeneracao.

Essa legislacdo é complementada pelo Codigwebtal (Lei n°® 12.651/2012), que
assegura a manutencio de Areas de Preservacdo Permanente (APPS) e de Reservas Legais
(RLs), contribuindo para o controle do desmatamento e para a protecéo da biodiversidade.
Ademais, a elaboracédo de Planos Municipais des@wacao e Recuperacdo da Mata
Atlantica (PMMAS) é incentivada como instrumento de planejamento e gestdo ambiental

no ambito local.

No estado da Bahia, a protecdo do bioma é regulamentada, entre outros instrumentos, pela
Lei Estadual n° 10.431/2006, quisgbe sobre a Politica Estadual de Meio Ambiente e

de Protecdo da Biodiversidade. Contudo, dispositivos dessa norma que autorizavam a
supressdo de vegetacdo nativa da Mata Atlantica mediante licenciamento municipal
foram declarados inconstitucionais pelgp8mo Tribunal Federal, em deciséo proferida

em 2025, por afrontarem a competéncia legislativa da Unido.

A despeito disso, o estado da Bahia mantém acfes relevantes para a conservacao do
bioma, por meio de mecanismos como 0 Zoneamento Ecol&gimodmico(ZEE) e a
implementacdo de Unidades de Conservacéo, a exemplo do Parque Estadual da Serra do
Conduru e da Estacéo Ecologica Wenceslau Guimardes. Tais instrumentos evidenciam a
importancia da atuacdo articulada entre as esferas federal, estadual e mpareipa

assegurar a protecao efetiva da Mata Atlantica e seus servigos ecossistémicos.

A Figural2 apresent@ bioma Mata Atlantica e as Areas Prioritarias para Conservacao
no municipio de Itabuna de acordo com a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA, 2015).

JaaFigural3apresent® potencial de soltura de animais silvestres.
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Figura 12 Mapa de Bioma e Areas de Conservacao Prioritarias em Itabuna
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Fonte: Elaboraal por Equipe Fipe (2025) com base nas informacd&edeetaria do Meio Ambiente (SEMA, 2015).
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Figura 13: Potencial de soltura de animais silvestres no municipio de Itabuna
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Fonte: Elaborado por Equipe Fipe (2025) com base nas informacdes do Instituto do Meio Ambiente e Recursos HidricosQUIEMA, 2
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2.3.6 Solo

O Municipio de Itabuna esta inserido no dominio de complexos alcalinos intrusivos e

extrusivos,

Geodiversidade do Estado da Bahia, CPRM)ahela4 apresenta as unidades dos solos

diferenciados do Terceario,

e aptidao agricola predominantes do municipio.

Mesozéico e Proterozoico (Mapa da

Tabela 4: Caracteristicase aptidéo agricola dossolosno municipio de Itabuna

Fertilidade Unidadesde Solos Tipo de Relevo Aptidao Agricola
PodzdlicoltabunaModal Suave Cacaupastosde_nde,
oy ondulado/Ondulado banana e seringa
Médiae Alta — - - .
Podzolica Variedade Pastos, cultivos anuais,
Suave ondulado/Suay X
Itabuna Easo bananaglecricultura etc.
Podzélica Variedade Suave Cacau, café, banana,
CEPEC ondulado/Montanbiso |macadamiagitrus,goiaba et
Alta —— - :
Podzolica Variedade Fortemente Cacau, pastos, seringa,
Morro Redondo ondulado/Montaniso | bananagendégraviola etc.
Latossold Variedade Suave Cacau, mandioca, cravo,
Valenca ondulado/Ondulado| bananapimentacaju etc.
Baixa Latossold Variedade Ondulado/Montanbso Cacalse_nngaplmr_enta,
Una cravo, goiaba, graviola etg
Latossold Varlgdade Ondulado/Montanbso Cacauserlngaacerola},
Lagoa Sumida pastagem, mangustao.
Alta Hidromoficos Plano Pastoscultivosanuais etc.

A Figural4 apresenta um mapa identificando os diferentes tipos de solos existentes em

ltabuna.
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2.3.7 Uso e Ocupacéao do Solo

A introducdo e consolidagdo da monocultura do cacau desempenharam papel
determinante na configuracaccgmecondmica do sul do estado da Bahia, especialmente

a partir da década de 1930. Esse processo impulsionou a formacdo de diversas
comunidades, distritos e municipios ao longo do século XX, a0 mesmo tempo em que
favoreceu a concentracdo populacional erasararais e estimulou significativamente as

atividades econdmicas regionais (Aguiar et al., 2016)

Registros histéricos indicam que havia a proposta de implantar uma ferrovia interligando
llhéus a Vitéria da Conquista, com o intuito de aceler@s@amento da producao
agricola, facilitar o comércio e estimular o fluxo de pessoas na regido. O projeto previa
trés estacBes principais: em llhéus, na origem da linha; em Vitéria da Conquista, como
destino final; e uma parada intermediaria em Ferradssindda a servir como ponto de
apoio logistico. Contudo, a execucédo plena do empreendimento foi interrompida, e a

ferrovia chegou apenas até Tabocas, localidade proxima a Ferradas (Lopes et al., 2001)

No contexto histérico regional, Itabuna destaseaomo o distrito de maior progresso
no interior da Bahia. A fertilidade dos solos e as condi¢cfes naturais favoraveis atrairam
numerosas familias que se dedicaram ao cultivo de gréos e, sobretudo, do cacau, cuja

producado alavancou o desenvolvimento do niprac

Inicialmente, Itabuna firmoege como centro estratégico de transporte e comunicacao,
assumindo posteriormente o papel de importante entreposto comercial. A expanséo da
malha rodoviaria com origem em Itabuna foi impulsionada pela necessidade @ atend
crescente demanda das propriedades cacaueiras dispersas na regiao (Lopes et al., 2001).
A distancia entre os polos produtores e o litoral gerou a necessidade de vias terrestres que

ligassem os centros de cultivo a cidade de llhéus, responsavel pelmesto da

6 AGUIAR P. C. B. Breve panorama econdmicooeisterritorial recente da regido Cacaueira do Sul do
Estado da Bahia, Braslhvestigacdes Geogréficas, v.55, p. 1126, 2018.

"ARAUJO, L. S.; KOMONEN, A.; LOPE®ANDRADE, C. Influences of landscape structure on diversity
of beetles associated with bkat fungi in Brazilian Atlantic ForesBiological Conservation, v. 191, p.
659 666, ago. 2015.
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producédo. Tal contexto logistico e econémico contribuiu para consolidar Itabuna como

polo regional em franco processo de modernizagéo e desenvolvimento.

Desde suas origens enquanto distrito, Itabuna ja se destacava no cenario estadual pela
diversidade de sua producédo agricola, incluindo «hacucar, cereais, seringueiras,
fruticultura variada, cafezais e pecuaria. Ainda assim, foi a cultura do cacau que conferiu
ao municipio maior visibilidade e importancia econdmica, tanto em ambito estadual
guanto nacional e internacional. A producgao cacaueira foi o principal vetor de insergéo
de Itabuna no circuito econémico regional, consolidando sua posi¢cdo como referéncia

agricola e comercial no sul da Bahia (Lopes et al., 2001).

A Figural5 apresenta a série historica, no periodo de 1985 a 2021, do uso do solo em

ltabuna.

Figura 15: Série historica do Uso do Solo em Itabuna
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Ano

——Floresta — Vegetagdo Arbustiva e Herbacea
Agropecuaria Area nao Vegetada
- Corpo D’agua

Fonte: Equipe Fipe (2025) a partir de informacdes do MapBiomas (2024).

E possivel observar um decréscimo de vegetacao florestal ao longo dos anos de cerca de
6.828 ha no periodo de 1985 a 2021. Por outro ladgr@pecuéria expandiu em 6.073
ha no mesmo periodo. Essa analise permite inferir que a supressao vegetal foi motivada

pela expansao agricola no municipio, principalmente para pastagem e em mosaico de
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usos, ou seja, numa combinacao de diferentes tiposaldauterra (como agricultura e
pastagem) em uma Unica area, onde ndo é possivel distinguir claramente cada uso

individualmente.

Tabela5: Ocupacao da &rea territorial ao longo dos anos (198823)

Ano
1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2023

Classe (ha)

Floresta | 29.022| 28.237| 27.664| 26.260| 24.749| 23.628| 23.197| 22.014| 22.194

Vegetacao
Arbustiva e 12 3 2 0 0 3 5 5 3
Herbécea

Agropecuarial 9.623 | 10.168| 10.710| 12.066| 13.546| 14.654| 14.909| 15.987| 15.696

AT®aNA0 | 4 599 | 1518 | 1.554 | 1.619 | 1.664 | 1.734 | 1.940 | 2.024 | 2.095

vegetada

Corpo

d'agua 145 175 170 155 142 82 50 70 112
Total 40.101| 40.101| 40.100| 40.100| 40.101| 40.101| 40.101| 40.100( 40.100

Elaboracéo: Equipe Fipe (2025) com dados do MapBiomas (2024).

Segundo Silva e Limoeiro (20Z3o intervalo de 1985 a 1994 a conversdo de Pastagem

em areas de Mosaico de Usos foi a mudanca mais recorrente, abrangendo uma extensao
de area de 27,156 ha. Em seguida, obseseouonversdo de Mosaico de Usos para
Formago Florestal com 15,135 ha. Por outro lado, as transi¢des que ocorreram em menor
quantidade foram a conversdo de areas de Pastagem e Mosaico de Usos em Area
Urbanizada, indicando que essas areas, que ja estavam sendo utilizadas ha algum tempo,

foram destiadas ao estabelecimento da populagéo.
2.3.8 Aspectos Gerais da Topografia Urbana

A zona urbana do municipio esta assentada sobre terrenos cuja topografia é caracterizada
por médias inclinagcde&m Itabuna, verificaseque a declividade da area de estudo varia
de35,1m a 164,06n. Os bairros séo distribuidos no entorno do Rio Cachoeira, de forma
mais intensa nas curvas de nivel menos acentuadas. Essa localizacdo amplia a

possibilidade de inundacdo das casas situadas em cotas inadequadas, as quais foram

8 SILVA, Karolina Teixeira e LIMOEIRO, Milena de Aratjo. Analise Multitemporal do Uso E Cobertura
do Solo no municipio de Itabuna, Bahia, 2023.
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instaladasem pontos topograficos que naturalmente sédo alcancados pela drenagem

urbana.
2.3.9 Caracteristicas urbanisticas

O tragado urbano das vias da cidade mostra uma caracteristica que pode ser descrita como
um sistema de arruamentos separados por quarteiedederses médias (entre 70 e

100m entre duas ruasyjas largas (com 5 metros de largura, aproximadamente) e
passeios de média largura (com cerca de 1 a 2 metros de largura). Nas areas mais centrais
desta localidade, as vias possuem arborizacao e é possiveiranalgumas areas verdes

ou pracas.

Observandese os lotes urbanos nas areas mais densamente ocupaeses gigena area
construida ocupa quase a totalidade dos lotes. No que se refere as ruas, é possivel
constatar que o caimento das vias na direc&csdgetas localizadas em suas bordas é

bem definido, mas suave. Nas sarjetas, nos dias sem chuva, podem ser encontrados filetes

de aguas servidas escoando.

Quanto a expansao dos terrenos urbanizados;g®dbservar que as areas mais antigas
e mais cengis foram construidas em terrenos mais baixos e que, com o crescimento da

urbanizacéo, as areas mais elevadas estdo sendo ocupadas.

2.3.10 Zoneamento Urbano do Municipio de IltabunZBA

De acordo com o Plano Diretor do municipio de Itabuna (2008), na Sergferdnte ao
Zoneamento Urbano, foram instituidas as zonas de ocupacao do solo urbano descritas

sequir:
| - Zonasde Predominanciade UsoResidencial(ZR), compreendendo:

a) Zonas Residenciais 1 (ZR1): Zonas predominantemente residenciais com
habitagGesuni e pluri-domiciliares, horizontal e/ou vertical, sendo permitida
instituicdo e comércio varejista de ambito local, compreendendo os bairros
Loteamento S&o Judas Taddgiges Calmon, area de expansdo da Avenida
Princesa Isabel, Zildolandia, Castélia e Jardim Alamar;

b) Zonas Residenciais 2 (ZR2), Zonas predomimagtde residenciais com
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habitacdes uni e pludomiciliares, horizontal e/ou vertical, sendo permitidos uso
institucional e comércio varejista de ambito local, compreendendo:

I. ZR-2A - Conceig¢ao, Banco Raso/ Santa Tereza, Sao Caetano, Jardim
Primavera, Bairrale Fatima, Alto Maron, Jardim Vitoria,

ii. ZR-2B71 Pontalzinho; e

iii.  ZR-2C- Califérnia, Santo Anténio;

c) Zonas Residenciais B (ZR-3): Zonas predominantemente residenciais com
habitacbes caracteristicas popular, uni e jomiciliares, horizontal e/ou
vertical sendo permitida instituicdo e comércio varejista de ambito local,
abrangendo os Bairros de Monte Cristo e Santa Inés;

d) Zona Residencial 4 (ZR-4): Zonas de Expansédo Urbana, sendo cada uma
destinada a caracteristicas diferenciadas:

i. ZR-4A - Zona de ExpansA Leste, destinada a ocupacdo por uso
predominantemente residencial com habitacdo popular e de interesse
social, uni e plurdomiciliares, horizontal e/ou vertical, sendo permitidos
0 uso institucional e comércio varejista de ambito local;

ii. ZR-4B - Zona de Expansdo Oeste, destinada a ocupacdo por uso
predominantemente residencial de alta e média renda, com habitaces uni
e plurkdomiciliares, horizontal e/ou vertical, grandes equipamentos,
sujeita a legislacao especifica, tendo em vista o plano urbanisieo a
elaborado; e

iii. ZR-4C - Zona de Expansdo Sudeste destinada a ocupacdo por uso
predominantemente residencial de média e alta renda, com habita¢6es uni
e pluridomiciliares, horizontal e/ou vertical, sendo permitidos uso

institucional e comércio varejistie ambito local.

Il - Zonas de Concentracdo de Comércio e Servicos (ZC@yeas lindeiras as Avenidas
gue concentram predominancia de uso relacionado ao comércio, servicos e equipamentos

urbanos:

a) C-1: BR 101 e BR 415;
b) C-2: Avenida J. S. Pinheiro;
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c) C-3: Avenda Juracy Magalhdestrecho da rua Valdemar Muniz até rua do
Rosario;

d) C-4: Avenida Manoel Chaves;

e) C-5: Avenida Princesa Isabel e Avenida Amélia Amad®cho da BR 101 até
limites da ZC; e

f) C- 6: Avenida llhéus.

[l - Zona Industrial e de Comercio e Servico de Grande Porte (ZICS)area de

atividades secundarias, correspondente ao Distrito Industrial.

IV - Zona de Equipamentos Especificos (ZEEfreas onde se situam empreendimentos

gue requerem parametros urbanisticos especificos paea edicacdo e que se
caracterizam de interesse publico, como terminal rodoviario de passageiros, terminal de
cargas, terminal de 6nibus urbano, centro de abastecimento, estacdo de abastecimento de
agua, estacao de tratamento de esgotos, estacdo de en&igs atérro sanitario, area

esportiva, parque, praca, quartel, cemitério, entre outros.

V - Zonas de Comércio e Servigos (ZCS#reas com predominancia de atividades do
Setor Terciario, nas quais sdo permitidos maior adensamento demografico, diversidade
de atividades e maior porte de empreendimentos, em razdo da oferta equipamentos

urbanos:

a) ZCSi 171 Centro Antigo;
b) ZCSi 27 Novo Centro; e

c) Zonas Centrais dos povoados.

VI - Zonas de Expanséo Urbana (ZEU)areas sem ocupacdo ou ocupacdao rarefeita e

sem regicdes ambientais, destinadas a ampliacéo do tecido urbano, compreendendo:

a) Zona de Expansao Urbana (ZEU 1), na Sede;
b) Zonas de Expansédo Urbana (ZEU 2), em Ferradas; e

c) Zona de Expansao Urbana (ZEU 3), em Itamaraca.

VII - Zona de Protecdo do Rio Cachoeira (APRC): abrangenda primeira quadra

apos as margens do Rio Cachoeira, em toda a sua extensdo urbana.

VIII - Zonas Especiais de Interesse SocialZEIS: representadas no Mapa Zonas
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Especiais de Interesse Social (ZEIS), do Anexo I, desta Lei:

a) ZEIS 1- area publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populacdo
de baixa renda, onde o Poder Executivo devera promover 0s meios para a
regularizacdo fundiaria e urbanistica, a implantacdo de infraestrutura, servicos e
equipamentos publicos e aquelasaérg@ublicas ou particulares ocupadas por
assentamentos de populacdo de baixa renda com investimentos realizados em
infraestrutura, servigcos e equipamentos e regularizacdo juridica, de forma a
garantir a seguranca da permanéncia das familias:

i.  Sinval Palmeia;
ii. Santa Clara;
li.  Baixa Fria;
iv.  Nova Itabuna;
v. Manoel Leao;
vi. Jardim Grapiuna 1;

vii.  Jardim Grapiuna 2;

viii.  Nossa Senhora das Gracas;
ix.  Sé&o Lourenco;
X.  Corbiniano Freire/ Pau Caido;
xi. Caixa D'Agua;
xii.  Santa Inés;
xiii.  California;
xiv.  Nova Califérnia;
xv. Parque Boa Vista;
xvi.  Sao Pedro;
xvii.  Marimbeta;
xviii. ~ Pedro Gerdnimo Zizo;
xix. ~ Daniel Gomes Maria Pinheiro;
xx.  Vale do Sol;
xxi.  Fonseca; e
xxii.  Vila Andlia;

b) ZEIS 2- areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populacéao
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de baixa renda em areas de preservacado permanente, em unidades de conservacao
ou que oferecam qualquer tipo de risco, onde o Poder Executivo, respeitadas as
normas vigentes, deve promover gios para a seguranca, regularizacéo
fundidria ou relocagdo e recuperacdo ambiental da area original, garantindo a
implantacdo de infraestrutura, servicos e equipamentos publicos na area em
gualquer das circunstancias:

I.  Rua da Palha;

ii. Dendé;

iii. Gogo6daEma 1;

iv. ~CEPLAC(ZEIS);

v. Bananeira/ Burundanga;

vi. Vila Tieté / Sdo Roque;

vii.  Vila da Paz;
viii.  Mutuns (Distrito); e

ix. Itamaracé (Distrito);

c) ZEIS 3 - terrenos ndo edificados e imodveis subutilizados ou nédo utilizados,

localizados em areas dotadas de infraestrutura, adequadapacao exclusiva

para producao de Habitacdo de Interesse Social (HIS).
2.4 PERFIL POPULACIONAL

Esta se¢éo apresenta o perfil populacional do municipio de Itabuna, abordando o histérico
de ocupacéo territorial, a evolucédo da populacéo, a densidade demogr&fstautura

etaria e a distribuicdo populacionahtualmente, a populacdo de Itabuna €
predominantemente urbana, com 186.708 habitantes em 2022 e densidade demografica
de 465,57 habitantes por km2.

2.4.1 Histérico da ocupacéo territorial

A trajetéria de ocupa@p populacional do municipio de Itabuna, localizado no sul do
estado da Bahia, remonta ao século XIX, quando migrantes nordestinos, principalmente
oriundos de Sergipe, iniciaram a formacao de nucleos rurais as margens do rio Cachoeira,
como o povoado de bacas. A partir da instalacdo de fazendas, especialmente a de
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Marimbeta, pertencente a Félix Severino de Oliveira, consebdauprocesso inicial de
povoamento que, décadas mais tarde, resultaria na emancipac¢éao politica do municipio em
1910.

Nas ultimasdécadas do século XX, especialmente a partir da crise da cacauicultura nas
décadas de 1980 e 1990, Itabuna passou por um acelerado processo de urbanizacéo,
impulsionado pelo éxodo rural e pela reconfiguracdo da base econdmica regional.
Segundo Silva e Linairo (2025), analises por sensoriamento remoto indicam que, entre
1985 e 2021, a mancha urbana da cidade expaedie forma significativa, substituindo

areas de vegetacao nativa e de pastagem por usos urbanos e mistos. O estudo evidencia
gue, a partir de2003, a expansao passou a atingir inclusive areas ambientalmente

sensiveis, como margens do rio Cachoeira, configurando ocupacdées irregulares.

Essa dindmica urbana também tem provocado transformacgdes no espaco intraurbano. O
desenvolvimento de projetosobiliarios voltados a populacdo de maior renda, como
shoppings e condominios fechados nas zonas sul e sudeste, intensificou a fragmentacao
socioespacial do municipio, gerando maior concentracdo de vulnerabilidades sociais nas
regiGes periféricas norte edoeste (Luna; Profice; Gomes, 2024)ém disso, pesquisas
anteriores ja haviam identificado que o crescimento urbano de Itabuna entre 1990 e 2010
foi guiado por vetores relacionados ao mercado imobiliario e as politicas publicas de
infraestrutura urbam muitas vezes dissociadas de um planejamento sustentavel
(Rodrigues, 20139,

2.4.2 Ocupacao Populacional

A ocupacdo populacional de Itabuna remonta ao final do século XIX, surgindo
inicialmente como o Arraial de Tabocas, um nucleo rural situado as margeits do
Cachoeira. Esse povoado se consolidou a partir da instalacdo de fazendas por migrantes

nordestinos, sobretudo sergipanos, e ganhou forga com a propriedade de Félix Severino

9 LUNA, G. S.; ROFICE, L. F.; GOMES, D. R. Desigualdades e expansio urbana em Itabuna (BA):
aglomerados subnormais e a auséncia de habitacdo formal. Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v.
16, n. 1, 2024.

10 RODRIGUES, R. A. Processo de urbanizacdo e expans@iddde de Itabuna (BA): 1982010.
Dissertacdo (Mestrado em Geografialniversidade Estadual de Campinas, Instituto de Geociéncias,
2012.
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de Oliveira, que impulsionou sua urbanizacdo inicial. Em 1910, a localidade foi
oficialmente emancipada, estabelecesdocomo municipio, fato que marcou sua

transicdo de ambiente rural para um centro urbano em crescimento (SANTOS%. 1996)

A partir da década de 1960 e com maior intensidade entre 1960 e 1980, Itabuna passou

por um eyressivo processo modernizador, sendo apontada pela imprensa local como uma

Aci padbegr essoo0 devido ° atra-«o de migrante
economia baseada no cacau (SANTOS, 1996). Esse movimento foi intensificado nas
décadas de 19891990, principalmente em funcéo da intensa crise na lavoura cacaueira,

motivando éxodo rural e aceleracdo da urbanizacéo.

Estudos baseados em sensoriamento remoto revelam que, entre 1985 e 2021, a mancha
urbana expandige de forma significativa, ocupamdreas antes cobertas por vegetacao

ou destinadas a pecuaria, incluindo locais ambientalmente sensiveis junto ao rio
Cachoeira (SILVA; LIMOEIRO, 2025).

Nesse contexto de expansao, iniciativas habitacionais e empreendimentos comerciais
passaram a concentise nas zonas sul e sudeste da cidade, promovendo fragmentagcao
socioespacial. As areas periféricas das regides norte e sudoeste passaram a apresentar
infraestrutura deficiente, criando bolsdes de vulnerabilidade socioeconémica (LUNA;
PROFICE; GOMES, 2024)

A dissertacdo de Rodrigues (20%2)orrobora essa dinamica, classificando a expans&o
urbana de Itabuna entre 1990 e 2010 como resultado da conjugacédo de fatores
imobiliarios, politicas publicas de infraestrutura e interesses econémicos, muitas vezes

emdesacordo com critérios de sustentabilidade urbana.

11 SANTOS, M. A Urbanizag&o Brasileira. 3. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.

Z?RODRI GUES, K. G. Di n©mica urbana no munic2pio de
politicas urbanas (1992010). 2012. Dissertacdo (Mestrado em Geografiastituto de Geoéncias,

Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2012.
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Figura 16. Grau de ocupacao populacional urbana a cada 10 anos (%).
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Fonte: Elaboragdo Equipe Fipe (2025) com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2023).
A Tabela6 apresenta a divisdo urbana por zona no municipio de Itabuna. A classificacéo
por zona segue a divisao funcional adotada pela Prefdifunicipal de Itabuna em
planejamentos recentes (262d25). A Zona 1 compreende bairros mais antigos e
consolidados; a Zona 2, bairros centrais com maior densidade populacional; e a Zona 3,

regioes periféricas e em expanséao urbana.

Tabela 6: Divisdo da area urbana por zona

Zona Bairro Caracteristicas
Séo Pedro Area residencial consolidada
Vale do Sol Predominio habitacional
Maria Pinheiro Popular e consolidado
Sao Roque Uso residencial denso
Zona 1 Pedro Jer6nimo Bairro urbano tradicional
Zi70 Residencial com infraestrutura
basica
Fonseca Consolidado
Daniel Gomes Residencial consolidado
Santa Inés Predominio de moradia unifamilij
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Zona Bairro Caracteristicas
Jardim Jacana Residencial de classe média
Jardim Vitoria Infraestrutura urbana desenvolvi
GoesCalmon Bairro tradicional
Sarinha Alcantara Misto (residencial e institucional
S50 Caetano Um dos mais populosos,
consolidado
Novo S&o Caetano Expanséao recente
S&o Lourencgo Misto (comércio @esidéncias)
Santo Anténio Um dos mais populosos
Novo Horizonte Expansao urbana recente
Pontalzinho Bairro tradicional proximo ao
centro
Parque Séo Joédo Residencial popular
Parque Verde Predominio habitacional
Loteamento Paraiso / Bdasta |  Residencial de baixa densidad
Zona 2 Monte Lib.ano F:Iassg média |
Monte Cristo Residencial e servigos
Antique Misto, préximo a BR415
Jardim Italamar Pequeno e residencial
Califérnia / Nova Califérnia | Bairro mais populoso de Itabun|
NossaSenhora de Eatima Um dos maiorgs, infraestruturg
mediana
Jardim Grapiuna Residencial e comércio local
Lomanto Bairro tradicional
Santa Catarina Misto, em expansao
Fernando Gomes Periferia, infraestrutura limitada
Vila Analia Residencial com urbanizacéo
recente
Jardim Primavera Expansao planejada
Urbis IV / Sinval Palmeira Popular e em crescimento
Zona 3 Jorge Amado Periferia urbana

Campo Formoso

Expanséao recente

Santa Clara

Residencial, infraestrutura em
formacédo

Jacana (novo polo)

Expansao habitacional

Manoel Ledo

Em desenvolvimento

Novo S&o Lourenco

Extenséo do bairro S&o Lourenc

Fonte: Elaborado por Equipe Fipe (2025) a partir do Censo do IGBE (2023).
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2.4.3 Evolucéo da populacao

Itabuna apresentovariacdes significativas em sua populacdo nas Ultimas décadas, de
acordo com os censos demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Em 1991, o municipio contava com cerca de 185.277 habitantes, niumero que
subiu para 196.675 em @03 um crescimento de aproximadamente 6,1%. A tendéncia

de crescimento populacional continuou na década seguinte, alcancando 204.667
habitantes em 2010, o maior nimero registrado até entdo, com um aumento de 4% em
relacdo ao ano 2000. Esse avanco foi isipnado, sobretudo, pela urbanizacao
acelerada e pela posicao estratégica de Itabuna como polo regional de comércio, servi¢cos

e mobilidade urbana

Entretanto, o Censo de 2022 apontou uma inversdo dessa tendéncia. O municipio
registrou um declinio populamal, totalizando 186.708 habitantes, o que corresponde a
uma reducédo de aproximadamente 8,7% em relacdo a 2010. Essa queda populacional tem
sido interpretada por pesquisadores e gestores locais como resultado de fatores
socioecondmicos diversos, comer@olhimento da economia regional, a crise da lavoura
cacaueira, a migracao para centros urbanos maiores e a reducao nas taxas de natalidade.
Além disso, os dados demograficos de 2022 foram amplamente discutidos por instituicdes
locais, dada a sua repersiée direta nos repasses federais e no planejamento de politicas

publicas municipais.

Tabela 7: Evolugéo da populagéo (1970 a 2022)

Ano 1970 1980 2000 2010 2022

Populacéo (Censo IBGE) 112.721 | 153.339 | 196.675 | 204.667| 186.708

Fonte: Elaborado por Equipe Fipe (2025) a partir do Cen$B@E.

2.4.4 Densidade Demografica

A densidade demografica de Itabuna, conforme registrado no censo de 20BGEel0
€ de 465,57 habitantes por kn#.Figura 17 apresenta a densidade demogréafica do

municipio ao longo dos anos

Cl1 6039 66



Figura 17: Densidade demografica de 1970 a 2022 (Hab./Kmz?)
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Fonte: Equipe Fipe (2025) com dadosiBGE.

A variacéo populacional observada no municipio de Itabuna ao longo das ultimas décadas
reflete, de forma direta, os impactos de transformacdes socioeconémicas estruturais que
marcaram a historia recente da regiBlo periodo compreendido entre 1970 e 2000, o
municipio experimentou expressivo crescimento demografico, impulsionado
principalmente pelo dinamismo da economia agricola, com destaque para a monocultura
do cacau. Esse setor consoliek®icomo principal fote de riqueza regional, atraindo
fluxos migratérios oriundos de zonas rurais e de pequenos municipios vizinhos. A
expanséo da fronteira agricola, aliada a urbanizacéo acelerada, a melhoria na malha viaria

e ao fortalecimento do comeércio local, contribp@ra 0 aumento da populacéo residente.

Contudo, a partir da década de 2000, e com maior intensidade apés o ano de 2010, Itabuna
passou a enfrentar uma conjuntura de declinio populacional, fortemente associada a crise
da lavoura cacaueira, provocada, erdrgros fatores, pela disseminagdo da praga
conhecida como vassouda-bruxa, a obsolescéncia tecnoldgica do setor agricola e a
auséncia de politicas publicas efetivas de diversificacdo econdmica. A estagnacédo do
setor primario repercutiu negativamente solar geracdo de empregos e sobre o

dinamismo comercial, levando & migracao de parte significativa da populagdo em busca
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de melhores oportunidades em centros urbanos maiores, como Salvador, Feira de Santana
e cidades da regido Sudeste.

2.4.5 Estrutura Etéaria

A avaliagdo da piramide etéria de Itabuna em 2022 demonstra uma maior concentracao
populacional na faixa de 30 a 44 anos. Aproximadamente 62,85% da populacéo encontra
se na faixa etaria de idade adulta, compreendida entre 20 e 64 anos. Dentro deasa faixa,
maioria concentrde entre 30 e 44 anos, representando cerca de 23,63% da populagéao
total. A Figural8apresenta a piramide etaria do municipio de Itabuna.

Figura 18. Piramide Etéaria de Itabuna

100 ou mais
90-94 anos
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6064 anos
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Fonte: Elaborado por Equipe Fipe (2025) a partiiBBE (2022).

2.5 ASPECTOSSOCIAIS E ECONOMICOS

Esta secdo apresenta 0s aspectos sociais e econ6micos de Itabuna. Para isso, sé@o
discorridos o desenvolvimentmunicipal (subsec¢do2.5.1) e a saude no municipio
(subseca®.5.2.
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2.5.1 Desenvolvimento Municipal

A anélise do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que abrange as
dimensdes socioecondmicas de uma regidoiderasdo (a) Renda, (b) Longevidade e

(c) Educacat, revela que o municipio de ltabuna exibe indicadores teoricamente
satisfatorios de qualidade de vida, destaca®lpositivamente quando comparado com
outras localidades em Bahia, mas aimdarior em relagcdo ao panorama nacional. Cabe
destacar, ainda, que nao foram encontradas informag0es para o IDM Educacéo para
Itabuna no ano de 2010.

Tabela8: IDHM de Itabuna, do Estado da Bahia e do Brasil

Territorialidades DHM .
Censo 2010 Renda Longevidade Educacao
Itabuna 0,712 0,695 0,807 -
Estado da Bahia| 0,660 0,663 0,783 0,593
Brasil 0,727 0,739 0,816 0,639

Elaboracéo: Equipe Fipe (2025) com dados do Atlas Brasil (2022) e Censo 2010.

2.5.2 Saude

O saneamento basico € um fator determinante para a qualidade de vida da populacéo,
principalmente quanto a promocéao da saude publica, uma vez que a existéncia de sistemas
eficientes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbandes coleta

residuos sélidos séo imprescindiveis para o controle de doencas infecciosas causadoras

de morbidade e mortalidade.

Embora ndo seja possivel afirmar uma relagdo causal sem uma analise estatistica
adequada, é plausivel supor que uma melhoria na qualttad@neamento esteja
associada a melhores indices de mortalidade da populagcédo, principalmente os dados
referentes & mortalidade infantiuma vez que, comprovadamente, uma das principais
causas de morte desse grupo se da por doencas diarreicas, essogisdilade da agua

e a adequacao dos sistemas sanitarios.

13 Com dados extraidos dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010
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Tabela 9: Informacdes de saude para Itabuna

Tipo de Estabelecimento 2022
Atencao Basica

Estabelecimentos de Saude 282
Leitos de internagéo 465
Internagbesegundo capitulo do CHDO 11.564

Cobertura vacinal em criangas menores de ano (E 168,23
Mortalidade e Morbidade

Taxa de Mortalidade 8,33%
Obitos 1.884
Nascidos Vivos 2.227

Inspecbes sanitarias

Inspecbes sanitarias 2.878

Fonte:Elaboragdo Equipe Fipe (2025) a partir do Anuario Estatistico de Itabuna (2023).

Nesse sentido, cabe destacar que o total de estabelecimentos contiCiaiselased
compreendem a prestagao do servigco para o SUS, bem como particulares. Dentre estes
estabelecimentos de saude, localizados na area urbana,-destadaspital de Base Luis
Eduardo Magalh&esocalizado na Avenida Fernando Gomes, devido a capacidade de

atendimento e a grande movimentagao.

Além dos indicadores de nascidos vivos, Obitos totais e mortalidade por doengas da CID
10 relacionadas ao saneamento basico, também é possivel realizanaima da
gualidade dos servicos publicos de saude através dos recursos fisicos e humanos

disponiveis no municipio de Itabuna, como mosfralaelalo.

Tabela 10: Infraestrutura hospitalar no municipio de Itabuna

. o . Leitos , Cobertura pelas
Municipio | Médicos |Enfermeiros hospitalares EquipesPSF equipesdo PSF (%)
Itabuna 415 436 485 47 76,2

Fonte: CNES (2020), SER019).
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Cabe salientar o Programa Satide da Familia {2SFado em 1994 pelo Ministério da
Saude, que possui como objetivo principal contribuir para a reorientacdo do modelo
assistencial a partir da atencdo basica, em conformidade com os principisted@ S

Unico de Saude. O PSF imprimiu uma nova dinamica de atuag&o nas unidades basicas de

saude, com definicdo de responsabilidades entre os servigcos de saude e a populagao.

Assim, a estratégia do PSF consiste em ter a familia e o ambiente em queierteada

como principais objetos de atencdo e acompanhamento continuo, permitindo uma
compreensdo ampliada do processo saude/doenca para que as intervencdes, sejam elas de
prevencao, recuperacao, seja de reabilitacdo, resultem no maior impacto pessivel,
busca da melhoria na qualidade de vida da populacdo assistida através da promocéao da

saude.

Verifica-se que Itabuna possui elevado quantitativo de médicos, enfermeiros e leitos
hospitalares (dados de novembro de 2020), cuja cobertura do servico &dedd
populacdo. Dessa forma, nese que ainda ha necessidade de investimentos na area, para
gue tanto os recursos humanos quanto a infraestrutura sejam adequadas para acolher todas

as familias residentes no municipio.

Em termos de doencas infecciosasjalmente, podse citar a pandemia causada pelo
Novo Coronavirus (Covid9). A doenca tornegeum grave problema de satde mundial,

em especial, no Brasil, com taxas de mortalidade pela doenca bastante elevadas.

Em 2022, a Prefeitura de Itabuna inteiosifi suas acdes na area da saude, com foco
especial na vacinacdo da populacdo. A gestdo municipal implementou campanhas de
vacinacdo contra a COVHD9, além de outras imuniza¢cdes essenciais, visando aumentar
a cobertura vacinal e atingir as metas estadeidexderais. A Secretaria Municipal de
Saude organizou mutires e parcerias com instituicdes locais para facilitar o acesso as

vacinas, especialmente em areas mais vulneraveis.

14 PSF: Programa Saude da Familia.
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Além das acdes de vacinacao, a Prefeitura de Itabuna também se compromedeu com
transparéncia na gestdo dos recursos e despesas com saude. Em 2022, foram realizados
esforcos para garantir que os investimentos em saude fossem aplicados de maneira
eficiente, conforme estabelecido pela Lei Complementar n® 141. A gestao priorizou a
alocacdo de recursos para a infraestrutura de unidades de salde, capacitacdo de

profissionais e aquisi¢cao de insumos.

Nesse ambiente, indicadores de saude séo utilizados como instrumentos para medir a
qgualidade de vida da populacdo, sendo parametro nortedomecessidades de
melhorias que precisam ser implementadas no ambito de infraestruturas que interferem

diretamente na saude da populagdomo é o caso do saneamento basico.
2.6 SANEAMENTO BAsICO

Esta secdo apresenta andlise dos indicadores de sanears@ut@ivéltabuna

Segundalados do SINISA 20280388 % da popul a-«o de | tabuna

publicos de abastecimento de 4gumci ma da m®di a da Bahia (7¢

(84,24 %) . E M, fommaungurada a amplR@@dd Sistema Simplificado de
Abastecimento, beneficiand@proximadamentede 145000 pessoas com noOvoSs

reservatorios e estrutura aprimorada

Segundadadosfornecidos pela EMASAa coleta de esgoto de Itabutea populaca@

cerca @ 90%, contudo, menos de 1/3 deste volume é efetivamente tratado. Em
comparacdo com os dados do Relatério de Esgotamento Sanitario Municipal da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA, 2017), no municipio de Itabuna, apenas 11,9% do esgoto
gerado era efetivamenteletado e tratado. Cerca de 67,d&wesgot@ra coletado, porém

nao passava por tratamento adequadguantautros2,8% eram direcionados a fossas
sépticase aproximadamente 17,9% da populacdo nao possuia nenhum tipo de coleta ou

tratamento de esgoto.

15 Governo do Estado amplia abastecimento de 4gua em Itabuna e beneficia mais de 214 mil pessoa
Disponivel  <ttps://www.ba.gov.br/comunicacao/noticias/2@E3%366271/governdo-estadeamplia
abastecimantode-aguaenitabunae-beneficiamais>. Acesso em 29 jul. 2025.
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A analise das informacdes permite inferir um pequeno avancgo da coleta e tratamento do

esgoto no periodo de dois anos.

Em sintese, estirse que cerca de 85% do esgoto produzido na cidade seja descartado
diretamente, sem tratamento, na rede de drenagemalpliev qual desemboca

principalmente no rio Cachoeira; isto porque o sistema de esgotamento sanitario do
municipio ndo é capaz de suprir a demanda de tratamento e, por consequéncia, 0S

efluentes brutos sédo lancados diretamente nos corpos hidricos.

No que & refere a gestao de residuos sélidos, de acordo &\hS(2022),9 4, 26 % da
populacdo temacesso a coleta reguarapenas 1,84 % quei mam o
propri edades, -nenol®caloAecoléda demmciliser supeeam média nacional
(90,4 %) e est aduadm 2@28 4 Préfdturdee ltabuhd aBtecipalli s s o,
se ao Plano Nacamal de Saneamento (PLANARES) e encerrou o lixdo a céu aberto que
operava por mais de quatro décadas no bairro Volta da Cobra. Desde entéo, toda a coleta
municipal de residuos passou a ser direcionada ao aterro sanitario da CVR Costa do
Cacau, devidamente&énciado pelo INEMA e IBAMA.

A drenagem urbana, no entanto, € uma preocupac¢ao recorrente para Itabuna. No final do
ano de 2021, o municipanfrentou uma enchente de grandes proporc¢des. De acordo com
informacdes fornecidas pela Defesa Civil de Itabun21200 nivel do rio Cachoeira
elevouse em mais de 9 metros em determinadas areas, atingindo diversas localidades
situadas proximas as suas margens, inclusive a regido central da cidade. Esse evento
resultou em sérios danos, especialmente ao setor comgumasofreu consideraveis

prejuizos.

A enchente colocou o municipio em estado emergencial sob 0s aspectos sociais,
econdmicos, ambientais, de infraestrutura e de saude publica, sendo reconhecido pela
Unido como municipio em situagdo de emergéncia poo oeeiPortaria n° 3.345 de 27

de dezembro de 2021.

Esta situacao se deve, também, pela ocupacao irregular das margens do rio Cachoeira,

gue sao definidapelo Plano Diretor do Municipio de Itabunanstituido pela Lei n®
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2.111, de 19 de dezembro de 2608omo Areas de Protecédo aos Recursos Naturais

(APRN).

Segundo informacgdes dBINISA (2029, apenas 234% das vias urbanas de Itabuna

contam com pavimentacao e a presenca de-fiteié cobertura das vias publicas com

redes ou canais pluviais subterranedisnitada, abrangendo somerfie’4% da malha

urbana. Além diss®6,6® dos cur sos

déo8gua

perenes

qgue

canalizados a céu aberto, enquanto 33,3% apresentam canalizacdo em estruturas

fechadas.

2.6.1 Agua

Os indicadores financeiros, operonais, de perdas, consumo e atendimento relacionados

ao sistema de abastecimento de 4gua do municipio de Itabuna séo apreseftaukia na

11

Tabela11: Indicadores de Saneamentid Eixo Aguai Itabuna (2023)

Descrigdo Valor Fonte:
Atendimento da p(_)pula(;ao tqtal com rede de 93,88% SINISA 2024
abastecimento de agua
Atendimento da popula(;ao urpana com rede de 96% SINISA 2024
abastecimento de agua
Atendimento da p(_)pula(;ao ru,ral com rede de 9.53% SINISA 2024
abastecimento de agua
Atendimento dos dpmlcmos to:[als com rede de 90,83% SINISA 2024
abastecimento de agua
Atendimento dos do_m|C|I|os urpanos com rede d 9353% SINISA 2024
abastecimento de agua
Atendimento dos d9m|C|I|os rurais com rede de 10,28% SINISA 2024
abastecimento de agua
Micromedic&o do volume de agua consumido 728.002m3 EMASA 2025
Consumo total médio per capita de agua 200 L/hab.dia EMASA 2025
Perdas totais dégua na distribuicdo 46% EMASA 2025
Receita operacional direta média de usuarios de § Nao informado
Despesa total média de agua incluindo tributos 3,83 R$/m3 SINISA 2024

Fonte: SINISA (2024 EMASA (2025)

Indicadores Financeiros de Aguailtabuna apresenta um cenério financeiro misto aos

servigos de 4gua e esgoto. As tarifas praticadas estdo abaixo da média regional (R$ 4,

por m3 de agua e R$34 por m3 de esgoto em 242 assim, esté entre os dois mupics
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de menor tarifa junto a Itajuipe (R$ 3,22 por m3) e abaixo da média do Estado da Bahia
(BA) (R$ 5,46 por m3) e da média do Brasil (R$ 5,50 por m3).

Vale ressaltar que a média regional foi obtida através dos municipios da Regidao
Administrativado Sul da Bahia que participaram da coleta do SINISA para o ano de

referéncia de 2024, tendo Barro Preto e Ibicarai optado por ndo realizar seus envios.

Perdas de faturamento: Iltabuna ndo declarou suas informacdes de perdas de
faturamento para o exercicio do at®2024.

Indicadores Operacionais de Aguaitabuna n&o informou dados de hidrometragéo e

macromedicdo, bem como informacdes de economias por ligacdo e extensao de rede.

Indicadores de Perdas de Aguattabuna n&o declarou suas informacdes de perdas de

aguapara o exercicio do ano de 2024.

Indicadores de Consumo:O municipio ndo coletou informac¢des de indicadores de

consumo de agua para o ano de 2024.

Indicadores de Atendimento: O atendimento de agua na area urbana de Itabuna é
notavel, com quase a totalidadi® populacao urbana e totaimacesso ao servico. Esse

alto nivel de atendimento coloca o municipio em posicao de destaque em comparacao aos
seus pares, refletindo o compromisso com a universalizagdo do acesso aos servigos de

agua. Entretanto, a areaalapresenta dados timidos de atendimento.
2.6.2 Esgotamento Sanitario

Os indicadores financeiros, operacionais, de tratamento, atendimento e empregados
relacionados ao sistema de esgotamento sanitario do municipio de Itabuna séo

apresentados riabelal2

Tabela 12 Indicadores de Saneament®d Eixo Esgotoi Itabuna (2023)

Descricao Valor
Atendimento da populacéo total com rede coletora de esg 76,31%
Atendimento da populacéo urbana com rede coletoesgiao 78%

Atendimento da populacéo rural com rede coletora de esg 9,18%
Atendimento dos domicilios totais com rede coletora de es 80,52%
Atendimento dos domicilios urbanos com rede coletora de € 82,97%
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Descricao Valor
Atendimento dos domicilios rurais caede coletora de esgot 7,34%
Esgoto tratado referido a agua consumida N&o informadc
Esgoto tratado referido ao esgoto coletado 34,12%
Receita operacional direta média de usuarios de esgot( 1,24 R$/m3
Despesa total média de esgoto incluitifmutos 1,35 R$/m3

Fonte: SINISA (2024).

Indicadores Financeiros de EsgotoO municipio de Itabuna apresenta um cenario
financeiro misto aos servi¢os de agua e esgoto. As tarifas praticadas estdo abaixo da média
regional (R$ 472 por m3 de agua e R$34, por m® de esgoto em 28 assim, é o
municipio com menor tarifa da regido e esta abaixo da média do Estado da Bahia (BA)
(R$ 4,21 por m3) e da média do Brasil (R$ 5,10 por m3).

Vale ressaltar que a média regional foi obtida através dos municipiosegldoR
Administrativa Sul da Bahia que participaram da coleta do SINISA para o ano de
referéncia de 2024, tendo Almadina, Barro Preto, Coaraci, Floresta Azul, Ibicarali,

Itajuipe, Itapé e Sao José da Vitdria optado por ndo realizar seus envios.

Indicadores de Atendimento: De acordo com as informacdes do SINISA (2024), o
atendimento dos domicilios totais com rede coletora de esgot825#%6. Esse valor é
inferior amédia do Estado da Bahia (35,97%) e da média do Brasil (53,50%).

Indicadores de Tratamento de EsgotoDe acordo com as informagdes do SINISA
(2024), o esgoto tratado em relacéo ao esgoto coletadddeld®o. Esse valor é superior
a média do Estado da Bahia (83,28%) e da média do Brasil (78,68%).

2.6.3 Residuos Sdlidos

Os indicadores financeiros, de cobertura e operacionais relacionados ao sistema de coleta,
manejo e disposicdo de residuos solidos do municipio de Itabuna sédo apresentados na
Tabelal3.
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Tabela13: Indicadores de Saneament®d Eixo Residuos Solido$ Itabuna (2023)

Descrigéao Valor
Cobertura da populagéo tc_)tr_;l! com coleta de residuos soélidos 94.47%
domiciliares
Cobertura da populagéo urbar@an coleta de residuos sélidos
- 95,45%
domiciliares
Cobertura da populacgéo rural com coleta de residuos sélidos 55 30¢
domiciliares 70
Cobertura da populagédo total com coleta seletiva de residuos sg 0%
domiciliares
Cobertura da populagéo urbana coofeta seletiva direta de residug 0%

sélidos domiciliares

Massa média per capita de residuos sélidos urbanos coletad

2,97 kg/hab.dia

Massa média per capita de residuos soélidos domiciliares coletal

1,7 kg/hab.dia

Massa média per capita tesiduos sélidos de limpeza urbana
coletados

1,39 kg/hab.dia

Massa média per capita de residuos solidos domiciliares coletad

coleta seletiva 0 kg/hab.dia
Desempenho da coleta seletiva -
Recuperacéo de residuos reciclaveis secos e organicos efio kela 0
) 0%
guantidade total coletada
Massa meédia per capltAa _de residuos solidos domiciliares seco 0 kg/hab.dia
organicos recuperados
Disposicéao final inadequada de residuos solidos urbanos 0%
0,32
Produtividade de pessoal do servi¢o de limpeza urbana empregados/1.000
habitantes
0,01
Produtividade de pessoal do servico de manejo de residuos s6l empregados/1.000
habitantes
Participacdo do pessoal proprio no total de pessoal dos servigo
i : . 1 3,33%
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
Paticipacdo do pessoal terceirizado no total de pessoal dos servi 96.67%

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Produtividade de catadores organizados no servi¢o de tratamen
residuos sélidos reciclaveis secos

0 catadores/1.000

habitantes

Participacdo da receita operacional direta na receita operacional t
servico de manejo de residuos sélidos

Participacdo da receita operacional indireta na receita operaciong
do servico de manejo de residuos sélidos

Evasao deeceitas do servigco de manejo de residuos solidos

Suficiéncia de caixa para despesas de exploracdo (DEX) com

servicos de manejo de residuos sélidos

0%

Fonte: SINISA (2024).
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Indicadores Financeiros de EsgotoO municipio de Itabuna apresenta um ceEnar
financeiro preocupante, uma vez que, de acordo com informagdes cedidas ao SINISA
(2024), sua suficiéncia financeira de caixa (DEX) é de 0%. Esse quadro é particularmente
negativo quando comparado ao Estado da Bahia (68,45%) e com a média nacional
(51,8%%).

Indicadores de Cobertura de ResiduosDe acordo com as informacdes do SINISA
(2024), o atendimento dos domicilios totais com coleta de residuos domiciliares é de
94,47% Esse valor é superior a média do Estado da Bahia (85,79%) e da migdhaito
(91,31%).

Indicadores de Operacionais de ResiduofQuanto a operacdo de coleta, Itabuna
apresenta uma massa coletada total de 1,70 kg/hab.dia e uma taxa de recuperacéo de
residuos de 0%, que esta na faixa mais baixa entre as cidades comparada® pode
indicar maior geracdo de residuos por habitante ou uma coleta menos efetiva. JA em
relacdo ao Estado da Bahia (0,95 kg/hab.dia) e Brasil (0,82 kg/hab.dia), Itabuna esta

alinhada abaixo na massa de coleta total.
2.6.4 Aguas Pluviais Urbanas

Os indicadores gais, econbmicdinanceiros e administrativos, de infraestrutura e de
gestdo de risco relacionados ao sistema de aguas pluviais do municipio de Itabuna séo

apresentados neabelal4.

Tabela 14: Indicadores de Saneament® Eixo Residuos Drenagem Urban&

Itabuna (2023)
Descricéo Valor
Parcela de area urbanizada em relagéo a area total 6,77%
Parcela de vias publicas pavimentadas na area urbana 23,44%

Participacdo do pessoal préprio nos servicos de Drenagem e Mang
Aguas Pluviais Urbanas

Participacdo do pessoal terceirizado nos servicos de Drenagem e N
das Aguas Pluvia Urbanas

Receita operacional total média dos servicos de Drenagem e Mane
Aguas Pluviais Urbanas

Incidéncia de cobranca dos servicos de Drenagem e Manejo das A

Pluviais Urbanas nos imoveis existentes

N&o calculado

N&o calculado

0 R$/imovel.ano

N&o calculado
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Descrigéo Valor
Despesa total média per capita dos servicos de Drenagem e Mane 2,46
Aguas Pluviais Urbanas R$/habitante.ang
Investimento total medio per capita nos servicos de Drenagem e M 2,46
de Aguas Pluviais Urbanas R$/habitante.ang
Parcela de vias publicas com redes de aguas pluviais subterraneas 574
urbana '
Parcela de parques lineares na area urbana N&o calculado
Parcela da populacédo impactada por eventos hidrol6gicos 1,06%
Quantidade média de 6bitos gmbitante em decorréncia de evento] 0 6bitos/100 mil
hidroldgicos hab.
. - , 293,59
Quantidade média de pessoas realocadas por habitante em decorré .
i P pessoas/100 mil
eventos hidrolégicos
hab.
, - . A 278,57
Quantidade média de pessoas impactadademorréncia de eventos
. L pessoas/evento
hidroldgicos
ano
Parcela de iméveis atingidos por eventos hidrolégicos na area urk 0,19%

Fonte: SINISA (2024).

Indicadores Gerais:Sobre a parcela de area urbana em relacéo a area totahadpio,

Itabuna tem indicadores maiores que o Estado da Bahia (0,55%) e a média do Brasil
(0,57%). Assim, se espera que 0s recursos de Itabuna destinados a Drenagem e Manejo
das Aguas Pluviais Urbanas (DMAPU) sejam proporcionalmente maiores que em

municipios onde esse indicador € menor.

Indicadores Econdmicefinanceiros e Administrativos: Itabuna nao apresentou
informacdes acerca do pessoal préprio ou terceirizado envolvido em atividades ligadas
ao manejo de aguas pluviais. Contudo, a despesa totah pédihabitante ao ano é
exatamente igual ao investimento total médio por habitante ao ano. Essa informacéo pode
se tratar tanto de um erro nos dados como de uma politica de retorno integral dos

investimentos as iniciativas de drenagem.

Indicadores de Infraestrutura: Quanto a infraestrutura, Itabuna apresenta uma taxa de
pavimentacdo menor que o Estado da Bahia (67,11%) e do Brasil (78,19%). Além disso,
5,74% de suas vias publicas possuem redes de aguas pluviais subterraneas na area urbana,
valor bem inferor quando comparado ao Estado da Bahia (23,66%) e do Brasil (37,08%).

N&o ha informacéo de parques lineares em Itabuna.
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Indicadores de Gestdo de riscoQuanto a Gestao de risco, foram obtidos dados de
populacdo em risco, e a média dos municipios listédakaixo de 1%. Dessa forma,
Itabuna mantérse na meédia, possuindo o risco de 1,06% de parcela da populacéo
impactada por eventos hidrolégicos. No que se refere aos domicilios urbanos sujeitos a
riscos de inundacdo em relacdo a quantidade total de dosigihanos do municipio,

Itabuna riscos menores de 1%, estando abaixo da média brasileira que € de 0,69%.
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3. DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES PROPOSTAS

Esta secdo apresenta consideracdes gerais sobre a situacdo ectinandewa do
municipio de Itabuna, sobre as financas publicas municipais em geral. Para cumprir com

0 objetivo proposto, a se¢éo se subdivide da seguinte forma:

1 Secéo 2.1apresentamaanalise abrangente do panorama econdémico da regido,
examinando dados sobre o Produto Interno Bruto (PIB) e sua composicéo, além
do perfil socioeconémico da populacéo; e

1 Secdo 2.2 realiza uma andlise das principais fontes de financiamento que
sustentam as operacdes do municipio (receitas), das despesas e da divida

municipal.
3.1 ATIVIDADE ECONOMICA DO MUNICIPIO

Esta secéo apresenta os dados referentes a atividade econémica no municipio de Itabuna.
A analise é focada na exposicdo da série histdidicRroduto Interno Bruto (PIB), sua
composicéao e evolugao no tempo, tanto em termos absolutos quanto em termos per capita.
A andlise compreende o periodo de 2010 a 2022, ultimo ano para o qual ha dados

disponiveis ddBGE quando da elaboracéao do presestatorio.

A principal caracteristica do municipio de Itabuna é a forte influéncia historica da
monocultura do cacau, que durante grande parte do século XX impulsionou o crescimento
econbmico regional e estruturou a ocupacao territorial. Com o declinwodacao
cacaueira a partir da década de 1990, associado a fatores como a infestacédo da vassoura
debruxa e a fragilidade do modelo econémico monocultor, Itabuna passou por um
processo de transicdo para uma economia de base terciaria, com destaqusepanesos

de comércio, servicos e administracdo publica. Esse movimento resultou em uma
urbanizacdo acelerada e concentrada, especialmente na regido central e nos bairros

periféricos da cidade.

O PIB do municipio de ItabunacrescelRfe 2, 44 b i$l M» e2s bpdrha» e ent
e 2022, com valores constantes entre 2013 e 2017. Durante todo o periodo, o PIB

apresentou um aumento consideravel, exceto no ano de&fagyeatingiu um valor
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ligeiramente menor que o de 2019. Em termos per capita, o0 mumleiftaduna registrou
um PIB médio de R$ 19,6 mil em 2021, maior que em 2020, porém menor do que o

observado no ano de 2019.
Figura 19: PIB de Itabuna nos anos de 2010 a 2021
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PIB (RS x 1.000)

Fonte: Equipe Fipe (2025) a partir BBGE (2022).
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Figura 20: PIB per capita de Itabuna nos anos de 2010 a 2021
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Fonte: Equipe Fipe (2025) a partir BGE (2022).
Quanto a composicéo do PIB, em 2021, o setor de servigos foi responsével por cerca de
61,82% (R$ 2.21 milhdes) @dividade econémica de Itabuna. Esse aumento nos servigos
refletiu uma queda da participagcdo do setor de inddstria ha economia municipal, que em

2010 representava cerca de 21,94% do PIB, passando a representar apenas 14,63% em

2021.
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Figura 21: Composicao do PIB de Itabuna (%)
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Fonte: Equipe Fipe (2025) a partir BGE (2022).
3.2 FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Esta secdo apresenta consideracdes sobre as receitas, despesas e divida do municipio de

Itabuna. Para cumprir com o objetivo posto, a se¢céo se subdivide da seguinte forma:

Subseca®.2.1 apresenta ReceitaCorrente Liquida e Gastos com Pessoal;
Subsecad.2.2 apresent&ndividamend, Garantias e Operacdes de Crédito; e

Subseca®.2.3 apresenta tndicadorCAPAG.
3.2.1 Receita Corrente Liquida e Gastos com Pessoal

A Receita Corrente Liquid(RCL) de um municipio é uma das medidas das financas

publicas utilizadas para avaliar a capacidade financeira do ente governamental. Ela
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compreende todas as receitas correnrtesomo impostos, taxas, contribuicdes,
transferéncias correntes e receitas deigas e patrimoniais apds a exclusao de
transferéncias obrigatorias para outros entes e contribuicbes previdenciarias dos

servidores.

A RCL é importante para o calculo dos limites de endividamento e despesas, conforme a
Lei de Responsabilidade FiscalRE), estabelecendo parametros para o gasto com
pessoal e outras despesas correntes. Isso faz dela um indicador para o planejamento
financeiro, ajudando na formulacdo de politicas fiscais e no monitoramento do
cumprimento das obrigacdes legais, garantinde gs financas municipais estejam

equilibradas e em conformidade com a legislac&o vidfente

Entre 2015 e 2024, houve um crescimento consistente e acima da inflagdo da RCL de
Itabuna, passando de R$ 433 milhdes em 2015 para R$ 1.048 milh6es em 2024,
analimdos em moeda constante do ano de 2024. Em complemento, a evolu¢do da RCL
como percentual do PIB em Itabuna mostra flutuacdes ao longo do periodo de 2015 a
2024, refletindo variagdes tanto na arrecadacéo quanto na atividade econémica. Em 2015,
a RCL represntava 11,32% do PIB, passando para 11,01% em 2016, e 14,93% em 2021.

16 Vide: https://www.congressonacional.leg.br/legislaegmublicacoes/glossariorcamentaric/
/orcamentario/termo/receita_corrente_liquida_rcl. Acesso em 13 de julho de 2025.

Cl1 6039 85



m oy
8052 wysoans fgﬁ—;
et 3g e

Figura 22: Receita Corrente Liquida (R$ x 1.000)
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Fonte: Elaborado por Equipe Fipe (2025) a partir de dados do Portal da Transparéncia de Itabuna.

A anélise do montantda RCL gasto com pessoal em ltabuna, de 2015 a 2024, revela
uma tendéncia geral de aumento, refletindo uma gestéo ineficaz das financas publicas.
Em 2015, a Despesa Total com Pessoal representava 50,6% da RCL, um valor superior
ao Limte de Alerta de 48,6% estabelecido pela LRF.

Ao longo dos anos seguintes essa proporcéo foi aumentando, atingindo 54,2% em 2024.
Assim, no periodo analisado, 0s gastos com pessoal permaneceram consistentemente
acima dos Limites Prudencial (51,3%) e Méawinb4%) estabelecidos pela LRF,
demonstrando uma margem de inseguranca que nao permite ao municipio alocar recursos

de forma mais estratégica em outras areas necessarias.
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Figura 23: Gastos com Pessoal (R$ x 1.000)
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Fonte: Elaborad por Equipe Fipe (2025) a partir de dados do Portal da Transparéncia de Itabuna.

3.2.2 Endividamento, Garantias e Operac¢fes de Crédito

A Divida Consolidada Bruta (DCB) corresponde ao montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras do Murocgssumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacéo de operacdes de crédito para amortizacao

em prazo superior a doze me<es

A Divida Consolidada Liquida (DCL), por sua vez, corresponde a divida consolidada
bruta deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacbes financeiras e os demais
haveres financeird$

1 Vide: https://www.congressonacional.leg.br/legislaegmblicacoes/glossariorcamentario/
/orcamentario/termo/divida_consolidada.
18 Vide: https://www.congressonacional.leg.br/legislaegmublicacoes/glossariorcamentaric/

/orcamentario/termo/divida_consolidada_liquida.
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A analise da evolucédo da divida de Itabuna, tanto bruta quanto liquida, considerando as

deducdes, mostra mudancgas significativas ao longo dos anos.

Entre 2015 e 2024, a DCL de Itabuna passou de R$ 30,21 milhdes para R$ 487,75
milhdes. Esse aumento indica a necessidade do municipio em controlar e reduzir seu nivel
de endividamento em relacdo a sua capacidade de geracao de receita. Uma diminuicdo da
divida buta em relacdo a RCL pode proporcionar maior flexibilidade fiscal para Itabuna,
permitindo investimentos futuros, principalmente em saneamento basico, e reduzindo o

risco financeiro associado a altos niveis de endividamento.

A Divida Consolidada de 2024rae composta principalmente por Parcelamentos e
Renegociacdes (35%), Precatérios Nao Pagos (33,6%), Parcelamentos e Renegociacdes
(31,3%) e, por fim, Demais Dividas Contratuais (0,20%).

Figura 24: Composi¢ao da Divida Consolidada ddéabuna em 2024 (%)

33,55% 31,25%

0,20%
35,00%

Empréstimos
Parcelamento e Renegociagdo de dividas
Demais Dividas Contratua

Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) — Vencidos e ndo Pagos

Fonte: Elaborado por Equipe Fipe (2025) a partir de dados do Portal da Transparéncia de Itabuna.

Em termos de DCL, Itabuna apresenta uma situacdo desfavoravel, com valores cada vez
maiores ao longo dos anos analisados. O Limite de Endividamento Liquido, estipulado
pelo Senado Federal, corresponde a 120% da RCL para municipios. Em outras palavras,

essecalculo se baseia na DCL. Isso demonstra uma folga significativa em relacdo ao
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Limite de Endividamento estabelecido. O indice de Endividamento de Iltabuna é de
43,51% (2024) e indica que a divida liquida corresponde a menos da metade da receita

corrente Iquida, o que nao é alarmante.

O municipio de Itabuna ndo possui Garantias concedidas, conforme demonstrativos da
LRF. Assim, tendo um indicador de 0%, esta bem abaixo dos 22% da RCL estabelecido
como limite por Resolucdo do Senado Federal. Isso ndo apefleie um cenario de

baixo risco financeiro para o municipio, mas também assegura uma maior capacidade de

endividamento futuro, caso necessario, sem comprometer a sua sustentabilidade fiscal.

Em relacédo as Operacdes de Crédito, elas foram de cerca 863R$Mlhdes ao ano em

2024, relativamente baixas em relacdo ao limite de cerca 16% da RCL definido por
Resolucédo do Senado Federal. Portanto, o0 Municipio apresenta uma folga consideravel
para operacgdes de crédito, sujeitas, portanto, ao limite de emdentialiquido de 120%

da RCL.

Concluise, com base no panorama mostrado anteriormente, que o municipio de Itabuna
apresenta uma margem satisfatoria de endividamento, possibilitando a implementacéo do
Plano de Saneamento com tranquilidade, sem exceder it llecomendavel de

endividamento.
3.2.3 Indicador CAPAG

O indicador de Capacidade de Pagame@#RAG) avalia a situacao fiscal de Entes
Subnacionais que buscam novos empréstimos garantidos pela Unido. Seu objetivo é
indicar de maneira clara e transparentenrs@umento na divida implica em um aumento
de risco de crédito para o Tesouro Nacional. A metodologia compreende trés indicadores:

endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez.

Ao analisar o grau de solvéncia, a relacao entre recai@sp@sas correntes e a situacao
de caixa, é feito um diagndstico da saude fiscal do Ente, conforme conceitos, variaveis e
procedimentos definidos na Portaria STN n°® 10.464, de 7 de dezembro de 2022.
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Tabela 15: Classificacdo de Indcadores daCAPAG

Indicador Sigla | Faixas de Valor | Classificagcao Parcial
DC < 60% A
Endividamento | DC | 60%ODC < 100% B
DC > 100% C
PC < 85% A
Poupanca Correntf PC | 85%OPC < 95% B
PC0O95% C
Liquidez IL L=t A
IL>1 C

Fonte:Elaborado com dados do Tesouro.

A Tabelal6 mostra os dados do indicadDAPAG para Itabua entre os anos de 2021 e

2024. E possivel observar que o municipio de ltabalteve nota A para liquidez em

todos os anos analisados, nota A para endividamento em todos oeane® 2021 e

uma nota B para poupanga corrente nos Ultimos quatro anos, sendo todos os outros de
nota C. Assim, manteve uma nota total dentro daiileacdo C nos ultimos dois anos,

nao sendo elegivel para concessdo de empréstimos pela Unido, ao apresergao indica

derisco elevado de inadimpléncia.

Tabela16: CAPAG de Itabuna

Ano Nota - Poupanca Notar Nota -
base ERETEEEmie Endividamento | Corrente Féoupanga LigeEz Liquidez CAHAG
orrente
2021 89,76% B 103% C 0,73 A C
2022 25,13% A 94,65% B 0,55 A B
2023 34,95% A 98,66% C 0,04 A C
2024 48,14% A 98,78% C 0,21 A C
Fonte: Elaborado com dados Tesourd®.
19 Tesouro Nacional. Capacidade de PagamentoCAPAG). Disponizel em;

https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estadosgnicipios/capacidadde-pagamentedCAPAG.
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4. CARACTERIZACAO INSTITUCIONAL

No ambito dos aspectos legais e institucionais, é realizada atualizacdo e
detalhamento das legislacfes federal, estadual e municipal aplicAveis aos servigos de

saneamento basico em ltabuna.

Destacase a Lei Fedal n° 14.026/2020, que atualiza o Marco Legal do Saneamento
Basico. No contexto estadual, ressakaa Lei Complementar n® 48/2019, que instituiu

as Microrregibes de Saneamento Basico do Estado da Bahia. J& em termos municipais,
destacese as legislagOepie caminham na direcdo do saneamento, a exemplo, as leis que
estdo ligadas ao desenvolvimento urbano, a saude, ao meio ambiente e que tratam de

aspectos diretamente relacionados ao saneamento basico de. Itabuna

1 Secéod.l apresentaima andlise abrangenta tkgislacdo federal no @mbito do
saneamento Nno municipio

1 Secédod.2 apresentmma andlise abrangenta kkgislacdo estadual no ambito do
saneamento Nno municipie

1 Secédo4.3 apresentaima andlise abrangenta tegislacdo municipal no @mbito
do saneamento.

4.1 ESFERAFEDERAL

A nivel federal, a area do saneamento basico é regida pela Lei n® 11.445/2007 (Brasil,
2007) e o seu Decreto n° 7.217/2010 (Brasil, 201&y. diretrizes nacionais para o
saneamento basico foram estabelecidas através da Lei Federal n® 11.445 de 5 de janeiro
de 2007, que dispde, entre outros, sobre a prestacdo dos servi¢os, planejamento, controle
sccial e regulacédo dos 4 (quatro) componentes do saneamento: o abastecimento de agua
potavel, o esgotamento sanitério, a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e a
drenagem e manejo de &guas pluviais. A referida legislacdo foi regulamentada pelo
Decreton® 7.217 de 21 de junho de 2010, que estabelece as normas para a execucao desta
lei, abordando as especificidades sobre a prestacdo de cada um dos servicos de

saneamento.
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A partir da publicacdo dessa Lei, o Brasil passa a ter obrigacdo de plaaegar Go
saneamento basico, nos diferentes Entes FederBdderal, Estadual e Municipadlém

de garantir que a gestdo ocorra de maneira pEmaguesuas funcdegcujas quais
destacanse oplanejamento, regulacao, fiscalizacédo e prestacdo de gesei¢ornam
premissas para que os processos de delegacédo da prestacéo dos servigos publicos ocorram
na legalidade. Nesse cenario, o ente regulador tem papel importante na aplicacdo dessa
politica publica, como um ente responsavel por garantir que o planorada pelo
municipio seja observado pelo prestador de servigo e que a fiscalizagdo tenha meios de
ocorrer com a publicacdo de normas e procedimentos para a avaliacdo dos servicos

prestados.

Assim, para que 0s municipios possam ser estruturados, seasgeaapm ser elaborados

com participacdo popular, bem conoom a instituicdo deum ente regulador e
fiscalizador dos servicos de saneamento basico, para que, dessa forma, consigam orientar
o prestador do servico no municipio. Essa organizdgéilita o a@sso ao apoio

financeiro do Governo Federal.

A Lei n°11.445/2007 foi alterada pela Lei n°® 12.862/2013 (Brasil, 2013), com o objetivo

de incentivar a economia no consumo de agua. Deterrsotomo um dos principios
fundamentais para a prestacdo dos sesviitiblicos de saneamento basico, a adocéo de
medidas de fomento a moderagédo do consumo de agua. Foi acrescentado as diretrizes da
Unido no estabelecimento de sua politica de saneamento bésico, o estimulo ao
desenvolvimento e aperfeicoamento de equiparmseatonétodos economizadores de
agua. Por fim, com relacdo aos objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico,
adicionouse o incentivo a ado¢do de equipamentos sanitarios que contribuam para a
reducdo do consumo de agua e a promocao da educacdo amiméatia para a

economia de agua pelos usuarios.

O Decreto n° 9.254/1&stabelecajo seu Art. 26, paragrafo 2°, que, a partir do exercicio
financeiro de 2020, a existéncia de plano de saneamento basico sera condicdo para o
acesso a recursos orcamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou
administrados por érgao ou &fgtde da administracao publica federal, quando destinados

a servicos de saneamento basico. (Brasil, 2017)
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Ainda no ambito federal, obserga a relevancia da Lei n°® 14.026 de 15 de julho de 2020,
gue instituiu o Novo Marco Legal do Saneamento Basico diztualiversas leis, em
especial a Len®11.445/2007. Seus principais pilares consistiram em: atribuir a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Béasico (ANA) a competéncia para editar normas de
referéncia sobre os servicos de saneamento, extinguir a figwantrato de programa e

dar énfase as formas de prestacao e planejamento regionalizado, caractsgzaodo

o Novo Marco Legal do Saneamento Basico. Também se destaca o Decreto Federal n°

10.588/2020, que regulamenta o acesso a recursos da Unidsosneu nao.

J8 a Lei nU 14.898/ 2024 institui diretrizes

nacional, garantido o direito social de acesso aos servi¢os de saneamento.

Em relagdo aos servicos de residuos solidos, destaaalei Federal n° 1305/2010
(Brasil, 2010), que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), e seu Decreto
n° 7.404/2010 (Brasil, 2010) normas que integram a Politica Nacional de Meio
Ambiente, Lei n°® 6.938/1981 (Brasil, 1981).

A PNRS se aplica a todas as messfisicas e juridicas que geram residuos sélidos e
desenvolvam ac¢fes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento desses residuos
T com excecdo aos rejeitos radioativos, por possuirem legislacdo propria. A politica
posSsui 0S seguintes principios: prevencdo e a precaucao; o poluidagador e o
protetorrecebedor; a visdo sistémica na gestdo dos residuos sglidosonsidere as
varidveis ambiental, social, cultural, econbmica, tecnoldgica e de saude publica; o
reconhecimento do residuo solidotikzavel e reciclavel como um bem econémico e de

valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; o direito da sociedade

a informacao e ao controle social; entre outros (Brasil, 2010).

A PNRS prevé a proibicdo de lancamento de residdlatos em praias, mares, rios e
lagos, a queima de residuo a céu aberto ou em instala¢des e equipamentos nao licenciados

para essa finalidade (Brasil, 2010).

A partir de sua publicacdo, a Unido e os Estados ficam obrigados a elaborar os Planos de

ResiduosSolidos e os Municipios e Distrito Federal a elaborarem o Plano de Gestao
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Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) para recebimento de recursos do governo

federal destinados a projetos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (Art. 18).

Entretanto, a RRS autoriza que a elaboragdo do PMGIRS aconteca juntamente com a

elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, previsto pela Lei n°. 11.445/2007,
devendo para isso o titular do servigo respeitar o conteado minimo previsto no Art. 19 da
PNRS.

Todasessas politicas estdo relacionadas entre si e na pratica da gestdao da area do
saneamento basico. Dese observar, ainda: (i) a Lei n° 8.080/90 (Brasil, 1990), que
dispde sobre diferentes aspectos relacionados com a saude, entre eles 0 meio ambiente e
0 saneamento basico; (ii) a Lei n° 11.107/2005 (Brasil, 2005), que dispde sobre normas
gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios
publicos para a realizacao de objetivos de interesse comum e o seu Decreto &dgulam

n° 6.017/2007 (Brasil, 2007); (iii) a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei n°
9.795/1999 (Brasil, 1999), que visa fomentar processos voltadas para a conservacao do
meio ambiente, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilijladeplitica

Nacional de Recursos Hidricos, Lei n° 9.433/1997 (Brasil, 1997), que estabelece
fundamentos, principios, instrumentos, entre outros, necessarios a gestdo das aguas de
maneira a garantir seus usos multiplos, a participacdo popular, a detinigiea de
planejamento e os usos prioritarios; e (v) a Lei n°® 11.124/2005 (Brasil, 2005), que
estabelece o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e cria o Fundo Nacional

de Habitac&o de Interesse Social.

Nesse sentido, de maneira a estabelaceompeténcia do municipio na gestdo dos
servigcos publicos de interesse local, com a observacédo de todos os pressupostos legais
relacionados a area do saneamento, a Constituicdo Federal deixa claro em seu artigo 30

gue compete aos municipios:

I.  Legislar sobe assuntos de interesse local,
II.  Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
[ll.  Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem

carder essencial;
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IV.  Manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacéo infantil e de ensino fundamental;

V. Prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servi¢os de
atendimento a saude da populagéo; e

VI. Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;
(Brasil, 1988).

Observados todos esses instrumentos legais, fica claro o dever e a obrigagdo do poder
publico municipal em ofertar aos cidaddos os servicos publicos de interesse local.
Obrigacao essa que deve estar sustentada pela pratica do planejamento de suas acodes, pela
integracdo entre as areas afins, pela cooperacédo entre os entes federados, de modo a
garartir a participacao e o controle social por meio de acesso a informacdes. Assim, cabe
aos municipios atentarege sobre a promocdo da saude e da cidadania, a protecao do
meio ambiente, conquistas da sociedade brasileira que devem ser valorizadas e aplicadas

rumo a universalizagdo dos direitos sociais e, consequentemente, do saneamento basico.

Além das leis, € importante, também, observar outros dispositivos relacionados a questao

ambiental que merecem destaque na gestdo desses servicos:

1 Portaria Consolidada® 5 do Ministério da Saude, de 5 de setembro de 2017, do
Ministério da Saude que consolida as normas sobre as acdes e servicos de saude
do Sistema Unico de Satde;

1 Resolucdo CONAMA n° 357/2005 que dispde sobre a classificagcado dos corpos de
agua e diretrigs ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as
condicdes e padrdes de lancamento de efluentes;

1 Resolucdo CONAMA n° 430/2011, que dispde sobre as condi¢des e padroes de
lancamento de efluentes, complementa e altera a Resolucdo n° 357dele 17
marco de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA;

1 Resolucdo CONAMA n° 377/2006 que dispde sobre licenciamento ambiental
simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitario;

1 Resolucdo CONAMA n° 498/2020 que define critérios e procedimentos para
producédo e aplicacdo de biossoélido em solos, e da outras providéncias;
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1 Decreto nU 10.936/2022 (21 dez 2022) que
de vidro, na esteira da Politica Nacional de Residuos Sélidos; e
1 Resolu-«o0o ANA nU 7&ideéfe2éhciagareeresidumd sblidos nor

urbanos, estabelecendo parametros tarifarios e regulatoérios.
4.2 ESFERAESTADUAL

Ja em relagcdo a esfera Estadual, é possivel ressaltar diversas leis que regulamentam
importantes etapas da gestdo dos recuratigais e dos servigcos de saneamento basico

no Estado da Bahia.

Inicialmente, destaese a Lei n°® 2.929/1971, que criou a Secretaria do Saneamento e
Recursos Hidricos do Estado, detalhando a sua estrutura geral, finalidades e
competéncias. Ja em outubm 189, é promulgada a Constituicdo do Estado da Babhia,
gue destaca exclusivamente o Capitulo IX para tratar do saneamento basico, definindo os

deveres do Estado, a fim de garantir qualidade de vida a toda populagéo.

Em 1998, € sancionada a Lei Estaddal.807, que dispde sobre a ligacdo de efluentes a

rede publica de esgotamento sanitario, evidenciando de forma objetiva sobre os direitos

e deveres do usuario do servico. A lei também discorre sobre os 6rgaos encarregados do
controle e fiscalizacéo, benomo as possiveis infracdes e suas respectivas penalidades
gue, em caso de geracao de recursos financeiros, serdo destinados ao Fundo Especial para
0 Esgotamento Sanitério criado pela propria lei.

A Politica Estadual de Administracdo dos Recursos AmbiedéaBahiafoi instituida

em 2001, pela Lei n®7.799, que determina os objetivos, principios, diretrizes e definicoes
desta politica, além de apresentar os componentes do Sistema Estadual de Administracdo
dos Recursos Ambientais e suas respectivas compsesénc

Entretanto, apenas em 2002, a Lei n°® 8.538 cria as Secretarias de Desenvolvimento
Urbano (Sedur) e de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, sendo a primeira com a
finalidade de formular e executar a politica estadual de desenvolvimento urbano, de
habitagio, de saneamento basico e de assisténcia técnica aos municipios, enquanto a
ultima apresenta como objetivo formular e executar a politica estadual de ordenamento

ambiental, de desenvolvimento florestal e de recursos hidricos.
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Representando mais um pass@ifo ao aprimoramento da estrutura da Sedur, a Lei n°
10.704 de 12 de novembro de 2007, estabelece a criagdo do Conselho Estadual das
Cidades da Bahia (ConCidades/BA) que, de acordo com o artigo 2°, tem por finalidade
debater, formular e deliberar dirggs para a politica estadual de desenvolvimento
urbano. Nesse contexto, o0 saneamento basico participa fortemente para o alcance desses
objetivos e, portanto, é estabelecida a Camara Técnica de Saneamento Basico como 6rgao
assessor do ConCidades/BA, tendono competéncias, formular a Politica e o Plano
Estadual de Saneamento Basico, bem como exercer o controle social dos servi¢os e agdes
de saneamento executados pelos 6rgdos e entidades da administracao direta e indireta do
Estado.

No ano seguinte, a Lei 19.172/2008 institui a Politica Estadual de Saneamento Basico

da Bahia. Consistem os principida politica estadual: a universalizacdo do acesso aos
servicos publicos; integralidade das atividades e componentes de cada um desses
servigos; garantia de informacéao e participacao da sociedade nos processos de formulacéo
das politicas e do planejamentara o setor; regionalizacdo através da formacao de
consorcios publicos integrados pelo Estado e por Municipios de determinada regido; e
fortalecimento da Empresa Baiana de Aguas e SaneamentcESMBASA), a fim de
viabilizar o acesso de todos aos sersigablicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, entre outros principios. Além disso, no artigo 11 desta lei, fica instituido o
Sistema Estadual de Informac¢des em Saneamento Basico, em articulaca&kidsn o

com objetivo de reunir e disponilzidr as informacdes relativas aos servi¢os publicos de

saneamento basico da Bahia, de forma publica e acessivel.

Ainda por meio da Lei n°® 11.172/2008, foi criada a Comissao de Regulacdo dos Servigcos
Publicos de Saneamento Basico do Estado da Bahia (CORE&#B competéncia de
exercer as atividades de regulacdo e fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento
basico, mediante delegacdo, enquanto ndo houver ente regulador préprio criado pelo
Municipio, ou agrupamento de Municipios, por meio de cooperagamaordenacao
federativa, conforme descrito no artigo 18. Ja o regimento da CORESAB foi aprovado no
inicio de 2009, através do Decreto n° 11.429, que dispde mais detalhadamente sobre as

competéncias da Comissao e sua organizagao administrativa, entse outro
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A Lei n°® 12.932, de 07 de janeiro de 2014, que Institui a Politica Estadual de Residuos
Solidos e da outras providéncias, traz como principais aspectos:

Responsabilidade Compartilhada;
Articulagdo com outras leis;
Planejamento e gestéo;

Logistica Reves,

Producéo e consumo sustentaveis;
Educacdo Ambiental;

Gestao associada (Consorcios Publicos);
Valorizacéo dos residuos solidos;
Articulacdo do Sistema de Informacéo;

Controle social; e

= =4 4 4 A4 -4 -5 -2 -5 -5 -2

Residuos soélidos como um bem econdmico e social.

A Lei n°® 12.056, dganeiro de 2011, faz parte do conjunto de leis ambientais da Bahia,
uma vez que institui a Politica de Educacdo Ambiental do Estado, destacando seus
principios, objetivos e diretrizes. A educagdo ambiental possui grande relevancia para o
setor de saneamenta que, através dela, é possivel incentivar as politicas publicas para

a gestdo sustentavel do saneamento, bem como promover a sensibilizacdo da sociedade
guanto ao consumo sustentavel dos recursos naturais. Ademas® faesente a
correlacdo dos séicos de saneamento com os indicadores de saude e a preservagao do

meio ambiente.

Ainda no ano de 2011, a Lei n® 12.212 modifica a estrutura da Administracéo Publica do
Poder Executivo Estadual e, em relacéo ao setor ambiental, destaca a extincaaito Instit
do Meio Ambiente (IMA) e do Instituto de Gestdo das Aguas e Clima (INGA), e a criagdo
do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), como autarquia vinculada a
Secretaria do Meio Ambiente (Sema). Dessa forma, conforme disposto no artidg 104
referida Lei, 0s recursos orcamentarios e financeiros, bem como os acervos e obrigacdes
do IMA e do INGA, s&o transferidos para o Ineimgue possui como finalidade, executar

a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecéo a Biodiversidade, ecaHedttadual
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de Recursos Hidricos, a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima e a Politica Estadual

de Educagcdo Ambiental.

Ja4 em 2012, foi publicada a Lei n°® 12.602, que dispBe sobre a criacdo da Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico do Estado da BeBERSA), autarquia sob regime
especial, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur) do Estado, que
possui como objetivo o exercicio da regulagéo e da fiscalizacdo dos servigos publicos de
saneamento basico. Assim ASERSA substitui as fungbBeaté entdo exercidas pelo
CORESAB.

Destacase também a Lei n® 13.204 de 11 de dezembro de 2014, que modifica novamente
a estrutura da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, dessa vez, criando a
Secretaria de Infraestrutura Hidrica e SaneamesitdS). A SIHS tem por finalidade
fomentar, acompanhar e executar estudos e projetos de infraestrutura hidrica, bem como
formular e executar a Politica Estadual de Saneamento Basico. Além disso, a Companhia
de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahid)CeEMBASA e aAGERSA

passam a ser vinculadas a SIHS como Entidades da Administracdo Publica Indireta.

Entretanto, apenas em 2016, é publicado o Decreto n° 16.656 que aprova o regimento da
Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento e determam fimalidades,

competéncias e organizacao.

Por fim, faz necessario ressaltar a Lei Complementar n° 48 de 10 de junho de 2019, que
institui as Microrregides de Saneamento Basico do Estado da Bahia, e o Decreto n® 19.337
de 14 de novembro de 2019, que &pros regimentos internos provisorios das Entidades
Microrregionais das MSBs. Ao todo, foram criadas 19 Microrregides, conforme disposto
na Figura 25. Notase que o Muicipio de Itabuna/BA esta inserido na microrregiao
Litoral Sul e Baixo Sul.
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Figura 25. Microrregies de saneamento basico do Estado da Bahia
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Conforme disposto no artigo 4° da Lei Complementar n° 48, cada Microrregido de
Saneamento Basico (MSB) tem por finalidade exercer as competéncias relativas a
integracdo da rganizacéo, do planejamento e da execucdo de fungcdes de regulacao,
fiscalizacdo e prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico. Dessa forma, para
o cumprimento dos objetivos desta lei, foram instituidas as Entidades Microrregionais

para cada MSB,ue por sua vez apresentam seus atores e suas respectivas atribuicoes.

A estrutura de governanca das Entidades Microrregionais é definida pela referida Lei
Complementar e é composta pelo: Colegiado Microrregional, Comité Técnico, Conselho

Participativo e o SecretariBGeral.

Em 2020, confor me a iseadelabotacid do Pland Estadual@e , i ni
Saneamento Basico, coordenado pela Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento
da Bahia (SIHS/BA), com objetivos de diagnosticanicipal, definicdo de metas e

elaboracao de Avaliacdo Ambiental Estratégica.
4.3 ESFERAMUNICIPAL

O Municipio de Itabuna é regido e norteado pelos principios da administracdo municipal,
0s quais estabelecem regras de conduta e comportamento para a popaéaalas

seguintes legislacdes: a Lei Organica, o Codigo de Posturas e o Plano Diretor Municipal.

Atualmente, o Municipio sancionou a Lei n° 2.496, de 24 de janeiro de 2020, que institui

o0 Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB), instrumento daic®otle
Saneamento Basico. Porém, anteriormente a 2020, os servi¢cos de saneamento basico em
Itabuna/BA eram norteados, principalmente, pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Itabuna/BA (PDDU).

O PDDU, aprovado pela Lei n® 2.111/2008y énstrumento basico referencial para a
politica municipal de desenvolvimento urbano. Através do Plano Diretor oriesetam
agentes publicos e privados que atuam na producdo e gestédo da cidade. Com relagéo as
acdes de saneamento basico presente nest& 2.dili/ 2008, o Art. 7° fornece algumas

diretrizes pertinentes, sendo elas:

fi |- desenvolvimentde amplo programa de saneamento basico:
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a) implantacéo do sistema de fornecimento de dgua, compreendendo:
i.melhoria da qualidade da agua dos rios que cortampa@s urbano;
ii.melhoria na operacéo e eficiéncia do sistema de abastecimento de agua;
ii.implantac@o e ampliacdo da rede de distribuicdo de agua nas localidades
deficitarias;
b) melhoria da rede de esgotamento sanitario, compreendendo:
i.implantacdo e ampliagdo deede de esgotamento sanitario de dgua nas
localidades deficitarias;
ii.melhoria da rede de drenagem existente e sua ampliacéo;
iii. relocacéo das ligagdes clandestinas de efluentes domésticos;
ivimplantacdo do sistema de tratamento do esgoto; b.5.execucdo de
interceptores ao longo do rio cachoeira.
C) melhoria do sistema de limpeza urbana, compreendendo:
i.implantacdo de aterro sanitério, operado pelo poder publico municipal ou
sob concesséo;
ii.implantacdo de aterros sanitarios simplificados, com estacdo de separacao
dos diversos componentes do lixo;
ii. execucdo de um plano de gestao de residuos solidos, incluindo eliminacéo
dos pontos criticos de coleta de lixo;
iv.realizacéo de campanhas educativas e estimulo a reciclagem de lixo, através
de acbes em bairros focais e daalizacdo de programas de educacao
ambiental nas escolas;
v.melhoria da operacdo do servico de limpeza urbana e implantagdo nas
localidades onde se fizer necessario para evitar a poluicdo dos cursos
dosggua;
vi.implantagdo do sistema de coleta seletiva de lperada pelo poder publico

ou sob concessao.
Il - saneamento basico:

a) implantacdo de programa de coleta seletiva, reciclagem, reducéo,

transporte e disposi¢édo adequada dos residuos solidos;

b) aquisicdo de area e implantacdo do aterro sanitario;

C) melhorar os sevicos de coleta de lixo, varricdo e congéneres;

d) construcdo de unidades habitacionais para as familias dos catadores
de lixo;

e) ampliacdo e melhoria da oferta dos servicos de coleta e tratamento de
esgotos;
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f) construcdo de canais deacrodrenagem;

s)] manutencao de canais de macro e micro drenagem e seus componentes;

h) construgdo de instalagbes sanitdrias em unidades habitacionais

precarias;

i) realizacdo de programas de educacdo ambiental e cidadania;

)] manutencdo e ampliacdo do sistema deiihatéo publica;

k) requalifica-«o0 ur(DABUHA 2083) zona centr al

O Plano Diretor do Municipio de Itabuna também se refere as previsdes de Operacao
Urbana Consorciada, citando a execucédo de plano de saneamento e esgotamento sanitario

para toda a cidke.

Cabe salientar a Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio, presente no Art.

72 do pl ano, gue PpossuUi como uma de suas d
infraestrutura, entendida como o acesso a agua potavel, energia, sandssient@
tratamento de res2duos, transporte e il umi.
destacar que ambos os instrumentos ndo abordam detalhes inerentes ao planejamento
como: sistema de informagfes, controle social, regulacédo, fiscalizacao,ofidasd

direitos e deveres dos usuarios etc.

O Cadigo de Obras e Edificacde( Municipal n® 2.344 de 30 de dezembro de 2015

do Municipio de Itabuna/BA € um instrumento normativo que estabelece normas para as
construcdes em geral, visarmisegurar as condigdes adequadas de habitagéo, circulacao,
trabalho e lazer. O instrumento possui disposi¢des referentes ao abastecimento de agua e

esgotamento sanitario conforme redacao dos artigos a seguir:

fiArt. 42°- Nao sera concedida a conclusao daaquando: [...]

[l - ndo houver feito a ligacdo de agosto de aguas servidas com a rede do
logradouro ou, na falta desta, a adequada fossa séptica;

IV - ndo estiver assegurado o perfeito escoamento das aguas pluviais

no terreno edificado. [...]

Art. 59°- Toda edificac@o devera dispor de:

| - sanitario social, de comunicacéo direta com o seu interior.

Il - sistema de esgoto ligado a rede publica onde houver, ou, fossa séptica
adequada.

Il - instalacdo de agua ligada a rede publica, onde houver ou, de m&io,

permitido de abastecimento.
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[...]

VI - reservatdrio com capacidade minima de 1.000 (mil litros) por unidade
comercial ou habitacional.

[...]

Art. 65°- Nao sera permitida a ligacdo de esgoto sanitario a rede publica de
aguas pluviais.

[...]

Art. 67° - Podera ser permitido a ligacdo de aguas do esgoto predial a rede
publica de aguas pluviais exceto as aguas provenientes de vasos sanitarios, que
serdo encaminhadas a fossa séptica e posteriormente ao pogo absorvente.

Art. 68°- As aguas proveniente® ghostos de lavagem e lubrificacdo, oficinas,
industrias e similares, deverdo passar por separadores antes de serem langadas
a rede publica de aguas pluviais.

Art. 69°- Quando em funcionamento a rede publica de esgotos sanitarios no
logradouro, ndo serénais permitida a ligacédo de dguas servidas a rede publica
de aguas pluviais.

[...]

Art. 130°- Toda edificagdo deverd dispor de reservatério elevado de agua
destinada ao consumo de seus ocupaii@EABUNA, 1979

A Lei n°® 1.331 de 08 de janeiro d885 institui o Codigo de Posturas do Municipio de
Itabuna, a qual possui disposicOes acerca da obrigatoriedade de observacdo de normas
relativas ao saneamento basico (Art. 45); esgotamento sanitario (Art. 49°); manejo de
residuos solidos (Art. 53°); dragem (Art. 54°) e acbes em casos de calamidade publica
(Art. 79°):

AArt. 45°- a Prefeitura Municipal de Itabuna, em articulagdo com os 6rgaos e
entidades Estaduais e Federais, observara e fara observar as normas legais,
regulamentares e técnicas, sobre eamento do meio, sem prejuizo da
legislacdo supletiva estadual.

Paragrafo Unico- A promog&o das medidas de saneamento do meio constitui
uma obrigagdo conjunta do municipio, da coletividade e dos individuos, que,
para tanto, ficam adstritos no uso da priggtade, no manejo dos meios de
producdo, e no exercicio de atividades objetivando cumprir as determinacdes,
vedacbes e interdigGes, ditadas pelas autoridades sanitarias e outras

competentes.

[.]
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Art. 49°- Devera ser dado destino adequado aos dejetosahas) através de
sistema de esgotos, com o0 objetivo de evitar contaminacdo das aguas de
abastecimento, dos alimentos e dos vetores proporcionando, ao mesmo, habitos
de higiene.

Art. 50° - E obrigatério a existéncia de esgoto sanitario nos edificios e
resicBncia, mormente dos localizados nas zonas urbanas e sua ligacdo a rede
publica de coletores de esgoto.

Paragrafo 1°- Quando nédo existir a rede coletora de esgotos, a autoridade
sanitaria competente indicara as medidas adequadas a serem executadas.

Art. 51° - Nas zonas rurais deveram ser instalados sistemas de fossas ou
privadas, segundo modelos aprovadobjetivando evitar contaminacdo do
meio pelos dejetos humanos.

Art. 52°- A coleta, o transporte e o destino do lixo processdo em
condi¢cdes que ndo tragam maléficos ou inconveniente a salde aestsem
publico, e a estética urbana e ambiental.

Art. 53°- Compete a autoridade sanitaria estabelecer normas e fiscalizar seu
cumprimento, quanto a coleta, ao transporte e ao destino final do lixo.
Paragrafo 1> O pessoal encarregado da coleta, do transporte e do destino final
do lixo, usarda equipamentaaprovados pelas autoridades sanitarias, com
objetivo de prevenir contaminac¢fes ou acidentes.

Paragrafo 2°- A autoridade sanitaria participara obrigatoriamente das
determinacfes referentes a area e ao modo de langamento dos detritos, bem
como estabelecer@ondi¢bes para utilizacdo do espaco referido.

Parégrafo 3°- Fica proibida a deposi¢éo de lixo em terrenos baldios ou a céu
aberto.

Art. 54°- A drenagem do solo, como medida de saneamento do meio, sera
orientada pelo érgao sanitario competente.

Art. 55° - Na infracdo de qualquer deste capitulo sera imposta a multa
correspondente ao valor de 01 (uma) UFM.

[...]

Art. 79°- Na ocorréncia de casos de agravo a saude decorrente de calamidades
publicas, para o controle de epidemias e outras agdes indicadas, ziplan

de Itabuna em articulacdo com os 6érgaos e entidades estaduais e federais
competentes, promovera a utilizacdo de todos os recursos médicos e
hospitalares, publicos e privados, existentes nas areas afetadas.

Art. 80°- Para efeito no disposto no artiganterior, deverao ser empregados,

de imediato, 0s recursos sanitarios disponiveis com o objetivo de prevenir as
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doencgas transmissiveis e evitar a eclosdo ou interromper a propagagdo de
epidemias e acudir quaisquer casos de agravo a saude em geral.

Paragrafo Unico - Na ocorréncia de casos de calamidade publica, serdo
adotadas, dentre outras, as seguintes medidas:

| - promover a provisao, o abastecimento, o armazenamento e a analise de agua
potavel destinada ao consumo;

Il - proporcionar meios adequados jpap destino de dejetos, a fim de evitar a
contaminacgdo de agua e alimentos;

[ll - manter adequada higiene dos alimentos, impedindo a distribuicdo daqueles
comprovadamente contaminados ou suspeitos de alteragéo;

IV - empregar os meios adequados ao contdaeretores;

V - assegurar a remocédo de feridos e a rapida retirada de cadaveres da area
atingidao (ITABUNA, 1985)

E nesse contexto institucional que, recentemente, foi instituido o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Itabuna (LeRrP96/2020). A lei objetiva, a partir do PMSB, o
estabelecimento de acdes para universalizacdo do saneamento basico no Municipio,

através da ampliacdo progressiva do acesso a populagédo. Para iss®, devdorme
Art. 4°, 81, da Lei 2.496/2020):

i. fAgarantir as condi¢bes de qualidade dos servigos existentes buscando
melhoria e ampliagdo as localidades néo atendidas;

ii. implementar os servicos ora inexistentes, em prazos factiveis;

ii. criar instrumentos para regularizacéo, fiscalizacdo e monitoramento e
gestédo doservicos;

iv. estimular a conscientizagdo ambiental da populagéo;

v. atingir condicdo de sustentabilidade técnica, econdmica, social e

ambiental aos servicos de saneamento basig@ABUNA, 2020)

A lei também institui o Fundo Municipal de Saneamento Basico (FM@Ba custear
programas e acdes exclusivas de saneamento basico e infraestrutura urbana (Art. 10°, 81,
Lei 2.496/2020).

Em adicdo, a referida lei apresenta o primeiro PMSB de Itabuna formulado a partir de
dados de 2016.
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Além disso, Itabuna aprovou, em 2022, o Projeto de Lei n°® 04/2020, como novo Marco
Regulatério do Saneamento, alterando a lei 1.805/2000. Esse Proje& idstituiu
regulamento municipal para gestéo integrada dos servicos essenciais: agua, esgotamento,
residuos sélidos, limpeza urbana e drenagem, incluiu o Sistema Municipal de Saneamento

Basico e a criou o Sistema Municipal de Informacfes em Saneamento.

4.3.1.1 A Prestacéo atual dos Servigos de Saneamento em Itabuna e o Modelo
Apontado pelo PMSB

Desde 1989, os servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario
de Itabuna/BA vém sendo prestados pelo seu titular, o0 Municipio, atradARA,

saciedade de economia mista constituida para t&Pfim

E importante salientar que o atual modelo de prestacdo dos servigos de agua e esgoto é
fruto de um processo de municipalizacdo da prestacdo dos servi¢cos, anteriormente
prestados pela empresa de ecorommista estadual, Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S.AA(MBASA).

Antes de 1989, os servicos de saneamento eram prestados pelo Estado, através da
Superintendéncia de Engenharia Sanitaria do Estado da Bahia (SESEB), sucedida em
1971 pelaEMBASA, empresa de economia mista, o que se fez através de um termo
aditivo e de rerratificacdo ao convénio de concessdo dos servicos de agua e de
esgotamento sanitario celebrado anteriormente entre o Municipio de Itabuna/BA e a
SESEB.

A EMBASA, empresa de econoanimista estadual, prestou os servi¢cos de adgua e esgoto
em Itabuna/BA durante o periodo de 1971 a 1989. Nesse tempo, a empresa investiu
significativos recursos na infraestrutura local para viabilizar a prestacéo dos servicos de
abastecimento de agua e esgaénto sanitario em Itabuna/BA, o que fez o Municipio de

ltabuna/BA e £MBASA estabelecer um Contrato de Comodato. O contrato autorizou o

20 A Lei n° 1.455/1989 cria a Empresa Municipal de Aguas e SaneamentESIASA) e o Decreto n°
10.729/2014 aprova o regulamento dos servitgsicos de agua e esgotamento sanitario prestados pela
da Empresa Municipal de Aguas e Saneamento 8MAGSA), e d& outras providéncias.
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Municipio utilizar as instalacdes, materiais e equipamentos que constituem o acervo dos

sistemas de agua e esgotqdepriedade d&MBASA, durante o periodo de 20 anos.

Os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de
aguas pluviais, por sua vez, vém sendo geridos diretamente por 6rgaos do Poder Publico

municipal.

O primeiro PMSB do Mumiipio de Itabuna/BA aponta a dificuldade do atual modelo
institucional em prestar os servicos com a qualidade necesséaria. Uma adequacdo do
modelo tornase premente ndo s6 a luz do que consta do PMSB, mas também a luz das
metas estabelecidas pelo Novo MadodSaneamento para a concretizacdo dos principios

a que os servicos estao subordinados.

O PMSB (2016) indica as seguintes alternativas possiveis: (i) prestacao direta pelo titular
(atual modelo institucional); (ii) prestagéo direta via delegacao; (@5tpcao via gestao

associada; e (iv) privatizacao.

O instrumento de planejamento aponta e recomenda como modelo mais eficiente a
prestacao direta via delegacédo, por meio do qual o Municipio de Itabuna/BA, titular dos
servigos, poderia deleddas a um enteda Administragdo Publica indireta ou a uma
empresa privada, com capacidade de investimento e experiéncia na prestacao dos servicos

em questao.

Ao sugerir este modelo institucional para implementacdo em Itabuna, o PMSB ressalta

que:

M 0 protagonismo na presao dos servigos por meio da regulacéo e fiscalizagao
do contrato de delegacdo permanece com o Municipio;

(i) nesta hipétese, a gestdo dos servi¢os de residuos e drenagem permaneceriam
sendo executados pela Prefeitura Municipal;

(i)  aalternativa de modelo traruma solucéo para incapacidade de investimento
daEMASA e da Prefeitura Municipal de Itabuna; e

(iv)  paraviabilizar e garantir a implantacéo da Alternativa (i), alternativa sugerida

por este Plano, entende que o municipio deva concluir os entendimentos
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com aEMBASA no que tange os ativos dados em comodato ao Municipio de

Itabuna/BA no processo de municipalizacdo em 1989.

Dos itens apontados pelo PMSB como relevantes para o modelo institucional a ser
implementado para cumprir o planejado, destecgue @scopo da modelagem sugerida

se restringe aos servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

4.3.1.2 Legislacao aplicavel para a Delegacdo dos Servicos de Saneamento

Basico em Itabuna

Com a edicdo da Lei Federal n°® 14.026/2020 (Novo Marco do Saneanadtetouse a
Lei Federal n°® 11.445/2007, estabeleces€onovas diretrizes nacionais para o
saneamento basico, o0 que trouxe importantes mudancas no ambiente regulatorio,

notadamente:

0] atribuicdo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) da competéncia para edita
normas de referéncia a serem preferencialmente observadas e adotadas pelas
diversas agéncias reguladoras, criando uma maior uniformizacdo das regras
aplicaveis aos servicos em todo o pais;

(i) vedacdo a celebracdo de novos contratos de programa, assimacomo
prorrogacdo dos atualmente vigentes, o que vincula as novas concessfes a
realizacdo de licitac6&'s e

(i)  obrigacdo de que a universalizagdo dos servicos seja concretizada até 31 de
dezembro de 2033 podendo este prazo ser prorrogado até 2040 na hipdtese

de ficar demonstrado que os investimentos até 2033 ndao possuem viabilidade

21 Lei n. 11.445/2007: Art. 10. A prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico por entidade que
nao integre administragdo do titular depende da celebracao de contrato de concessédo, mediante prévia
licitacdo, nos termos dart. 175 da Constituicdo Federaledada a sudisciplina mediante contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

22 L ei n. 11.445/2007: Art. :B. Os contratos de prestacido dos servigcos publicos de saneamento basico
deverao definir metas de universalizagfie garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento)

da populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de
esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao intermiténcia do
abastecimento, de reducéo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.
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econdémicefinanceird®, obrigacio essa associad@@canismos e regras que
visam a assegurar o0 éxito do programa de universalizacdo dos servigos, a
saber:(a) a exigéncia de demonstracédo da capacidade econfnanoeira

do operador para a concretizagdo dos investiménéogb) o estimulo a
regionalizaca dos servicos a fim de viabilizar projetos com maior viabilidade

econdmicefinanceirg>.

E nesse ambiente de normas gerais, de competéncia federal, que o modelo de outorga dos
servigos publicos de saneamento basico no Municipio de Itabuna/BA deve dadestu
considerando ainda que, no que diz respeito a legislacdo federal aplicavel, devem ser
observadas as normas gerais constantes da Lei Federal n°® 8.987/1995, da Lei Federal n°®
9.074/1995, da Lei Federal n® 11.079/20@éndo em vista a possibilidade pi@stacéo

dos servicos ser por meio do regime de parceria pibicd v ada (APPPO)
subsidiariamente, das Leis Federais n°® 8.666/1993 ou 14.133/2021.

No ambito estadual, destacase (i) a Lei Estadual n° 9.290/2004, que instituiu o
Programa de Parceriagilitico-Privadas do Estado da Bahia e (ii) a Lei Estadual n°
9.433/2005, que dispde sobre as licitacdes e contratos administrativos no ambito dos

Poderes do Estado da Bahia.

23 Lei n. 11.445/2007: Art, 1B, § 9° Quando os estudos para a licitacdo da prestacéo regionalizada
apontarem para a inviabilidade econdrdic@anceira da universalizacdo na daéerida nocaputdeste

artigo, mesmo apds o agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica permitida a dilagdo do prazo,
desde que nao ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua
andlise, devera obsenmuprincipio da modicidade tarifaria

24 O NMLSB, em seu artigo 1B previu que os operadores de saneamento terdo que comprovar a
capacidade econémidmanceira para realizar os investimentos necessarios a universalizagao dos servigos
até 31 de dezembro @833 ou, conforme o caso, até 2040.

Exercendo o dever/poder fixado pelo Novo Marco do Saneamento, o Presidente da Republica editou o
Decreto 10.710/2021, em que fixou os critérios e diretrizes para que as prestadoras de servicos de
abastecimento de agumleta e tratamento de esgoto apresentem a entidade reguladora, até 31/12/2021,
estudos que certificam sua capacidade econéfimiaaceira para atingir a universaliza¢do dos servicos de
saneamento, conforme previsto no Novo Marco do Saneamento.

25 De formaa assegurar a concretizacdo da universalizacdo dos servigos de saneamento, o Novo Marco do
Saneamento algcou a natureza de principio fundamental a prestacdo regionalizada dos servicos,
regulamentada por meio do Decreto n. 10.588/2020.

Para que a regionatizdo ndo seja apenas um designio do legislador, o Novo Marco do Saneamento, ao
mesmo tempo que mantém a titularidade dos servicos com os municipios, dada a sua natureza
eminentemente local, condicionou o acesso a recursos federais a adesdo dos muniEpgidssade
saneamento instituidas pelo Estados, por meio dos seus respectivos parlamentos, ou subsidiariamente pela
Unido.
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Na esferamunicipal, para além da Lei Municipal n°® 2.496/2020, que institui o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) como instrumentograbasaa escolha do
modelo institucional de gestdo mais adequado para o Municipio, destaamda, a

edicdo da Lei Municipal n® 2.507/2020, alterando a Lei Municipal n°® 1.805/2000, para
dispa sobre a Politica do Regime Integrado da Prestacdo, Regulacéo, Fiscalizacdo e
Controle dos Servigos Publicos Essenciais de Abastecimento de Agua, Esgotamento
Sanitario, Limpeza Urbana, Manejo de Residuos Sélidos Urbanos e de Drenagem e
Manejo das Aguas BViais Urbanas do Municipio de Itabuna/BA. A lei institui o Sistema
Municipal de Saneamento Basico, o Conselho Municipal de Controle Social de
Saneamento Basico e o Sistema Municipal de Informacfes em Saneamento Basico e da

outras providéncias.

Por fim, ompondo o contexto regulatério municipal, figuram: (i) Lei Municipal n°
1.802/1999, que autoriza a concessdo de servico publico que indica e da outras
providéncias; (ii) a Lei Organica do Municipio de Itabuna/BA (LGRIii)) a Lei
Municipal n® 1.965/208, que instituiu o Programa de Parcerias Pudfideadas do
Municipio de Itabuna/BA; (iv) a Lei Municipal n® 2.399/2017, que cria, no ambito do
Municipio de Itabuna/BA, a Agéncia de Regulacéo, Controle e Fiscalizacdo dos Servicos
Publicos (ARSEPI); e (W Regimento Interno da ARSEPI.

As questdes de natureza juridiegulatoria relevantes para o modelo considerado mais
eficiente e recomendado pelo PMSB, qual seja a prestacdo direta via delegacdo dos
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento isathidrabuna, sdo apresentados

posteriormente.

4.3.2 Caracterizacdo Geral da Microrregido de Saneamento Basico (MSB) Litoral

Sul e Baixo Sul

De acordo com o Plano Regional de Saneamento Basico da Microrregido de Saneamento
Basico Litoral Sul e Baixo Sul(MSB/LIS), a MSBJ/LIS esta localizada na é&rea

compreendida por dois Territorios de Identidade do Estado da Bahia, sendo eles o Litoral

26 Aguardase confirmagéo da data de edigdo da LOMI e da sua Ultima alteragao.
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Sul e o Baixo Sul (BAHIA, 2021). Estes territorios englobam 41 (quarenta e um)
municipios. AFigura26 mostra a posi¢cdo da MSB/LIS no Estado da Bahia, bem como

os limites municipais dos territérios que a compdem
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Figura 26. Microrregido de Saneamento Basico Litoral Sul e Baixo Sul
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Fonte: Equipe Fipe (2025) com base nas informagdes do SIHS (2019).
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A MSBI/LIS se localiza ao sudeste do Estado da Bahia e apresenta area de 11.178,2 kmz.
Asdistancia e as extensdes dos 41 (quaentm) municipios da MSB/LIS a capital do
estado sdo relevantes parampreendess ligagdese fluxos de entradae saidados
municipios. Estas distancias,as coordenadas referentes a localizagdo de cada sede

municipal e suas respectivas areas esxfioessasa Tabelal?.

Tabelal7: Localizagdo, area e distancias dos municipios daSB/LIS

Municipio Ceedligden Area (km2) Distancia a

Latitude Longitude capital (km)
Almadina 14°42'15.52"S| 39°38'15.98"0 245,24 472
Arataca 15°15'35.1"S | 39°24'49.7"0O 435,96 503
Aratuipe 13°4'39.98"S | 39°0'3.09"0 174,01 226
Aurelino Leal 14°19'4.97"S | 39°19'32.32"0 445,39 378
BarroPreto 14°48'26.30"S| 39°28'21.96"0 201,58 465
Buerarema 14°57'29.6"S | 39°18'04.8"0 219,49 456
Cairu 13°29'12.6"S | 39°02'39.8"0O 448,85 317
Camacan 15°25'11.69"S| 39°29'46.34"0 584,85 521
Camamu 13°56'38.28"S| 39°6'18.07"O 839,70 338
Canavieiras 15°40'23.87"S| 38°56'52.27"0| 1.334,28 569
Coaraci 14°38'9.14"S | 39°33'11.43"0 274,50 448
Gandu 13°44'32.11"S| 39°29'14.85"0 229,63 296
Ibicarai 14°52'2.15"S | 39°35'31.6"0 230,95 475
Ibirapitanga 14°9'41.66"S | 39°22'9.85"0 472,69 359
Igrapiina 13°49'15.46"S| 39°8'31.16"0O 591,31 323
lIhéus 14°47'35.56"S| 39°2'47.69"0 1.588,56 454
Itabuna 14°47'34.20"S| 39°16'37.49"0 401,03 436
Itacaré 14°16'42.2"S | 38°59'43.9"0 726,27 392
Itaju do Colbnia 15°8'35.93"S | 39°43'26.88"0| 1.225,29 505
Itajuipe 14°40'25.42"S| 39°22'31.85"0 270,752 420
Itapé 14°53'51.2"S | 39°25'23.02"0 453,14 458
Itapitanga 14°24'56.4"S | 39°34'06.4"0 420,663 411
ltubera 13°44'3.91"S | 39°08'53.5"0 415,43 311
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Municipio Localizacao Area (km2) Distancia a
Latitude Longitude capital (km)

Jaguaripe 13°06'53.43"S| 38°53'34.68"0| 863,42 243
Jussari 15°11'17.07"S| 39°29'36.11"0| 329,19 498
Marau 14°06'14.39"S| 39°00'55.08"0| 848,89 393
Mascote 15°33'57.72"S| 39°18'11.94"0| 742,689 549
Nilo Pecanha 13°36'10.2"S | 39°06'05.8"0 | 388,936 295
PauBrasil 15°27'52.5"S | 39°39'04.9'0 | 626,306 543
Piraido Norte 13°45'36.74"S| 39°22'28.80"0| 193,43 314
PreSidﬁgf,iincredo 13°26'51.40"S| 39°25'13.62"0| 441,82 257
Santal.uzia 15°25'56.08"S| 39°19'55.98"0| 824,473 535
SaoJoséda Vitéria | 15°4'54.78"S | 39°20'21.41"0| 127,925 472
Taperoa 13°32'16.8"S | 39°05'58.2"0 | 454,081 286
Teolandia 13°36'2.02"S | 39°29'29.75"0| 289,782 277
Ubaitaba 14°18'42.61"S| 39°19'25.49"0| 181,10 375
Ubatsi 14°12'34.6"S | 39°31'2.37"0| 177,64 380
Una 15°17'38.4"S | 39°04'27.0"0 | 1.126,73 516
Uruguca 14°35'31.9"S | 39°17'01.3'0 | 510,10 413
Valenca 13°22'15.88"S| 39°4'18.57"0| 1.123,98 248
‘évﬁrr‘ﬁgggg 13°41'27.37"S | 39°28'40.87"0 655,06 290

Fonte: SIHS (2021).

Itabuna tem sua densidade demograficd@®57 hab/km2IBGE, 2022), e é bastante
superior a da Bahia com 25,04 hab/kiBGE, 2022), sendo o Municipio com a maior
densidade demografica dentre os 41 (quarenta e um) municipios da Microrregido de

Saneamento BasicdMISB Litoral Sul e Baixo Sul.
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4.3.3 Governanca Setoriale Gestao dos Servicos

Se tratando da governanca publica destinada ao setor do saneamento basico na esfera
federal, termsse como principais atores o Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), a Agéncia Nacional de Aguas e SaneamensicB4ANA), a Fundac&do Nacional

de SaudeHUNASA) e os Agentes Financiadores.

A Politica Federal de Saneamento Basico é uma das areas de competéncias do MDR,
portanto esta inserida dentro de sua estrutura a Secretaria Nacional de Saneamento. Esta
€ respondvel (i) pela implementacdo da politica federal de saneamento; (i) o
monitoramento, a avaliacdo e a revisdo do Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB) e dos planos e programas de saneamento das Regifes Integradas de
Desenvolvimento (Ride); (iii) imMpmentar, manter, administrar e desenvolvBrstema
Nacional de Informa¢des em Saneamento Basico (SINIBA apoiar a implementacéo

das politicas e dos planos de saneamento basico municipais, estaduais, distritais e
regionais; dentre outras compet@&sclistadas no Decreto Federal n° 10.290, de 24 de
marco de 2020. Também cabe ao MDR a definicdo de metas de reducéo de perdas de
agud’, condicdo vinculante para que os prestadores de servigos tenham acesso a recursos

da Unido, onerosos ou nao.

Vinculadaao Ministério do Desenvolvimento regional, a ANA, agora denominada por
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento B&Sifm criada pela Lei n° 9.984/2000 e
dedicase a executar os objetivos e diretrizes da Lei das Aguas do Brasil (Lei n°
9.433/1997) e doavo marco legal do saneamento basico (Lei n° 11.445/2007, revisada
pela Lei n°® 14.026/2020).

No ambito da regulacdo setorial, conforme a Lei n°® 9.984/2000, revisada pela Lei n°
14.026/2020, atribese a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico a

compeéncia para editar normas de referéffatantendo diretrizes para a regulagio dos

27 http://www.in°gov. br/iweb/doulportarian-490-de-22-de-marcode-2021-309988760

28 Disponivelem: <https:/www.gov.br/ana/pbr/acesse-informacaol/institucional>Acessoem: 15 ago.
2022.

29 http://www.in°gov.br/web/doulretificacae307010471
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servicos de saneamento basico, a fim de promover uma maior padronizacdo do sistema

de prestacao desses servigos.

A FUNASA, por sua vez, é uma fundacgéo publiederal, vinculada ao Ministério da

Saude, cujo principal objetivo € promover a salde publica e a inclusdo social, através da
implementacéo de acdes e solu¢cdes de saneamento e a sustentabilidade dos seus servicos,
uma vez que o controle e a prevencao amdas de veiculacdo hidrica estao diretamente

relacionados com a qualidade e o acesso aos servigos de saneamento béasico.

Compete aFUNASA, por meio do Departamento de Engenharia de Saude Publica
(DENSP), fomentar acdes de saneamento para o atendimerdntapamente, a
municipios com populacao inferior a 50.000 habitantes, bem como implementar acdes de
saneamento em areas rurais e comunidades tradicionais de todo o Brasil, tais como as
populagcfes remanescentes de quilombos, assentamentos de reforiazagranidades

extrativistas e populacgdes ribeirinffas

Além dos recursos orcamentéarios da Unido, ha outros agentes de financiamento, como a
Caixa Econdmica Federal (CEF) e o BNDES, bem como outros bancos publicos e
financiamentos internacionais. Nesséeea, também € possivel perceber mais impactos
advindos do Novo Marco Legal do Saneamento Basico como, por exemplo, condicionar

0 acesso aos recursos federais ao cumprimento de normas de referéncia editadas pela
ANA e tornar necessaria a existéncia depssos licitatorios aos servicos de saneamento
bésico, podendo a contratagdo ser para municipios individuais ou ainda para conjuntos

desses, nos termos da prestacao regionalizada.

Ja se tratando da esfera estadual, sdo destacados alguns dos princgsam® atenario
da governanca setorial do saneamento basico da Bahia, os quase pitde 0 Conselho
Estadual das Cidades da Bahia (ConCidd&i&ls Secretaria de Infraestrutura Hidrica e
Saneamento (SIHS), a Companhia de Engenharia Hidrica e de Samedmddhia
(Cerb); Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da BGRRSIA),

30 Disponivelem:< http://www.funasa.gov.br/saneameiquarapromocaeda-saude. Acessaem:15ago.
2022.
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Secretaria do Meio Ambiente (Sema) e Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A
(EMBASA).

O ConCidades é um 6rgao colegiado de natureza permanente, de carater deliberativ
fiscalizador no que se refere as questdes do Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano
econsultivo em relacdo as demais politicas publicas, formado por representantes do Poder
Publico eda sociedadeivil. Em suaestruturaorganizacionalhda Camararécnicade
SaneamentBasico, que além de 6rgao assessor, tem por competéncias proprias formular
a Politica e o Plano Estadual de Saneamento Basico, bem como exercer o controle social
dos servicos e acOes de saneamento basestaplos e executados pelos 6rgaos e
entidades da administracao direta e indireta do Estado, conforme disposto no artigo 7° da
Lei n° 10.704/2007.

A Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS), por sua vez, foi criada pela
Lei n® 13.204 de 1laldezembro de 2014 e tem por finalidade fomentar, acompanhar e
executar estudos e projetos de infraestrutura hidrica, bem como formular e executar a
Politica Estadual de Saneamento Basico. Entretanto, apenas em mar¢co 2016, através
Decreto n° 16.656, forapstabelecidas as seguintes competéncias da SIHS:

Art. 2°- Compete a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneanfeii&:

| - formular, coordenar, implementar, acompanhar e avaliar a Politica Estadual
de Saneamento Bésico, a excegdo dos componentegonaie residuos sélidos

e das aguas pluviais urbanas, a Politica Estadual de Seguranca de Barragens e o
Plano Estadual de Seguranca Hidrica;- Ipromover, coordenar, executar,
supervisionar, acompanhar e avaliar a elaboracdo de planos, programas e
projes na sua area de competéncia, compatibilizasdmm o governo

federal;

Il - promover a realizacdo de estudos e pesquisas destinadas a definicdo de
diretrizes, programas e projetos, e a integragdo e compatibilizacéo das agfes de
competéncia da Secrefari

IV - articularse, permanentemente, com érgaos e entidades da Administracédo
Publica federal, estadual e municipal, com o setor privado e a sociedade civil
organizada, visando racionalizar e potencializar ag¢fes relacionadas a
infraestrutura hidrica e saamento;

V - estabelecer diretrizes, coordenar e orientar acdes de competéncia das
Entidades que a ela vinculadas;
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VI - exercer outras atividades correlatas.

Além da sua estrutura organizacional de administracdo dirdt@ERSA a Cerb e a
EMBASA séo asrés entidades constituintes da administracéo indireta da Secretaria de
Infraestrutura Hidrica e Saneamento do Estado da Bahia. Dessa forma, cada uma delas
apresenta suas proprias competéncias especificas. No ca®tGEHRSA suas
competéncias serdo abordades topicos seguintes.

J4& aEMBASA e a Cerb constituem os agentes de execucdo dos planos e projetos
desenvolvidos pelos atores da governanca estadual e concretizam as diretrizes e 0s

objetivos estabelecidos, a fim de atingir as metas de universalizacao.

A EMBASA é uma sociedade de economia mista de capital autorizado, tendo como
acionista majoritario o Governo do Estado da Bahia e presta servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, atendendo prioritariamente a populacdo urbana. Assim,
em 29 foram registrados 367 municipios com abastecimento de agua e 106 municipios

com esgotamento sanitario operados pABASA.

A Cerb por sua vez, também consiste em uma sociedade de economia mista, porém,
destina seus servigos de oferta de aproveitantEm®oecursos hidricos para a zona rural

das cidades, desempenhando atividades de perfuracédo de pocos, construcdo, operacao e
manutencdo de barragens e abastecimento de agua através de sistemas simplificados,

convencionais ou integrados.

Por fim, destacae o papel do Inema, autarquia da Secretaria do Meio Ambiente (Sema),
uma vez que é orgao executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos responsavel pela
outorga do uso das aguas superficiais e subterraneas de dominio estadual. Assim, o Inema
também seresponsabiliza pela regularizacdo de empreendimentos e atividades
potencialmente poluidoras, resguardadas as competéncias exclusivas da Unidao ou em

casos de geracao de impactos locais que cabem ao municipio.

No ambito microrregional,foi definida a estrutira de governancade cadaEntidade
Microrregional das MSBs, através da Lei Complementar n® 48/2019 e do Decreto
19.337/2019. Acomposi¢cdo e competéncias de cada um dos érgdos que estruturam as
Entidades Microrregionaisoram descritos no itenanterior. Dessa forma, o plano
microrregional consiste narincipal produtoe instrumentale gestace planejamentalas
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microrregidesem relacdoao empenh@elo alcancedas metasde universalizacaado

saneamentbasicoatravédeiniciativasregionalizadas.

O Plano Regional da MSB Litoral Sul e Baixo Sul encesg&rdisponivel no site da SIHS,

assim como a Resolucdo do Colegiado Microrregional de Saneamento Basico do Litoral
Sul e Baixo Sul da Bahia n® 09/2021 que torna publico que a realizacdo da Audiéncia
Publica para discutir a proposta de aprovacdo do Plano Regional de Saneamento Basico
dos componentes (Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario) da Microrregido de

Saneamento Basico do Litoral Sul e Baixo Sul.

No ambito municipal, o planejamento, implacdo, operacdo e manutencdo dos servi¢os

de saneamento basico do Municipio sdo de responsabilidade da Secretaria da
Infraestrutura e Urbanismo (Siurb), antiga Secretaria de Desenvolvinibtmo

(Sedur) do Municipio, extinta em 2021. Segundo sitePdeitura do Municipio, é
compet®°ncia da Siurb Aacompanhar as obras
conclusdo, reunindo sobre elas todas as informacbes acerca de seu andamento e
controlando os prazos de execucdo de cada etapa, acumulando tanfinégdo de
gerenciar, elaborar, coordenar e implementar os projetos e orcamentos, especificacdes
técnicas e cronogramas que envolvam planejamento e execucdao de obras em areas e

| ogradouros p%¥%blicoso.

A Figura27retrata o organograma institucional do Municipio de Itabuna.
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Figura 27. Organograma Institucional do Municipio de Itabuna

Prefeitura Municipal
de Itabuna

Secretaria Municipal da
Infraestrutura e
Urbanismo (SIURB)

Empresa Municipal de
_rigua e Saneamento
(EMASA)

Fonte:Elaborado por Equipe Fipe (2025), com informacdeBraéeitura Municipal de Itabuna (2014).

Os servicos publicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario sao
atualmente geridos pela Empresa Municipal de Aguas e Saneanf&viisSA),
socielade de economia mista, vinculada a Secretaria da Infraestrutura e Urbanismo
(Siurb) da Prefeitura Municipal de Itabuna/BAEMASA é constituida nos termos da

Lei Municipal n° 1.455/89 e alterada pela Lei Municipal n® 1.835/01, regulamentada pelo
DecretaMunicipal n® 4.070/89 e regida pela legislacdo societaria e pela legislacdo federal,

estadual e municipal sobre sua area de atividades.

Criada em 1989, originalmente para gerir os sistemas de agua e esgoto, em 2001, a
EMASA foi designada gestora da Pol#iMunicipal de Saneamento Ambiental, ficando

responsavel também pelos servicos de drenagem urbana e de residuos soélidos. Esta
situacdo perdurou até 2005 quando a Empresa Municipal de Aguas e Saneamento S.A.

(EMASA) retomou entdo somente suas func¢des aigin
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Segundo informagdes do site da prestadora, a Empresa Municipal de Aguas e Saneamento
S.A. EMASA) possui Conselho de Administracdo, Diretoria Executiva e Conselho
Fiscal. O Conselho de Administracdo € o 6rgao deliberativo e o 6rgdo responsavel pela
determinacdo das diretrizes e orientacdo para os negocios, com também, formular e
expressar as politicas da empresa. O conselho € composto por presideptesueate,

03 membros titulares e igual nimero de suplentes, 0s quais devem se reunir, uma vez po

ano, no fechamento das contas ou por solicitacdo da Presidéncia.

Quanto a Diretoria Executiva, compete a gestdo dos negocios da companhia, obedecendo
o Plano de Organizacéo, o Plano de Negocios e o Orcamento Anual conforme Estatuto
Social da Companhia. diretoria € composta por 05 diretores, acionistas ou nao, eleitos
pelo Conselho de Administracdo e re@eequando convocado pelo Diretor Presidente

ou por 02 diretores.

Por fim, temse o Conselho Fiscal, com atribuicbes, competéncias, deveres e
responsaitidades previstas em lei. Este conselho é composto por 03 membros efetivos e
igual niumero de suplentes, acionistas ou néo, eleitos pela Assembleia Geral Ordinéria, e

retinese quando convocado por qualquer de seus membros.

O municipio de Itabuna possui um@éncia reguladora propria, a Agéncia de Regulacéao,
Controle e Fiscalizacdo dos Servicos Publicos de Itabuna (Arsepi), autarquia municipal
vinculada diretamente ao Gabinete do Prefeito, entidade de Direito Publico. A Agéncia
de Regulacdo, Controle e Fizacdo dos Servigos Publicos do Municipio de Itabuna
(Arsepi) tem como funcéo a fiscalizacao e regulacdo de contratos celebrados mediante
convénios, estes referentes a servicos de empresas vinculadas a Prefeitura. As tarefas da
agéncia sdo amparadas pedéa Municipal n° 2.399 de 10 de Julho de 2017. Sendo uma
autarquia, a Arsepi cobra de seus regulados uma taxa denominada Taxa de Regulacao,

Controle e Fiscalizacdo (TRCF), estipulada em 1,5% do valor da receita liquida.

A Figura28, apresenta algumas funcfes da Arsepi, definidas pela Lei Municipal n°® 2.399
de 10 de julho de 2017:
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Figura 28 Atividades da Arsepi

Exercer atividade regulatiria de
convénios entre o municipio e
prestadoras de servigo de sadde
(Art 1)

Propor normas técnicas e
padries de servigos piblicos
mediante estudos prévios
gualiquantitativos (Art 4° -
Paragrafo 2%)

Aplicar sanghes aos prestadores
de servicos na forma de
adverténcia, multa, termo de
ajuste de conduta e suspensdo do
contrato (Art 447)

Propor e celebrar convénios
(projetos diversos, como nas
dreas de recursos hidricos e
safide piblica. (Art 3° -
Parigrafo dnico)

Acompanhar e auditar a
manuten¢io de sistemas de dgua
e esgoto (Art 6" - Inciso VIII}

Contratados realizarem
atividades de fiscalizagio, na
auséncia de corpo técico efetive
(Art 54° - Parigrafo nice)

Fonte:Arsepi.

Vale salientar que, o exercicio da funcdo de regulacdo devera atender aos seguintes

principios: independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e

financeira da entidade reguladora, transparéncia, tecnicidade, celeridade edalgetivi

das decisdes.
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5. ANALISE DESCRITIVA DA  SITUACAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO DE ITABUNA/BA

Essa secdo apresentdescricdo daituacado dog (quatro) eixos do saneamento basico

no Municipio de Itabunaonforme as seguintssbsecdes:

1 Subsecéo5.1 Apresenta a situacdo dos servicosatmstecimento de agua
potavel,
Subsecad.2 Apresenta a situacao dos servicos de esgotamento sanitario;
Subsecad.3 Apreseta a situacao dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos; e

1 Subsecad.4 Apresenta a situacao dos servicos de drenagem e manejo de aguas

pluviais
5.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Conforme definido pela L&i®14.026/2020, o sistema de abastecimento de aguaepotav
€ constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo das instalacdes
operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua, desde a captacdo até as

ligagdes prediais.

A fim de atingir a meta de atendimento de 99% da populacao corpétgwel, conforme
definido no Marco Legal do Saneamento Basico, € fundamental que seja analisada a
gualidade dos servigcos realizados no municipio, a fim de direcionar as acdes e
investimentos necessarios para melhorar a eficiéncia e a abrangéncia ma siste

abastecimento.

Nesse contexto, o diagnostico do sistema de abastecimento de agua (SAA) abrange todo
o ciclo do abastecimento, desde a captacéo até a distribuicdo da agua tratada a populacéo.
Para isso, € importante avaliar a capaciddddca das fontes de agua, realizando uma
andlise qualitativa e quantitativa dos recursos existentes. Além disso, a infraestrutura

existente sera abordada para identificar quais as deficiéncias do sistema.

A andlise é fundamentadajncipalmente, nos dados disponibilizag@$aEMASA, nas

informacdes obtidasm visita técnica @os dadoglisponiveis ndistema Nacional de
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Informacdes em Saneamento Basico (SINI®ANO sistema antecessor, Sistema

Nacional de InformagdesobreSaneaento(SNIS).

Este capitulo apresenta o diagndstico dos servigabastecimento de aguamunicipio

de Itabuna e se divide nas seguintes secdes:

Sec¢aab.1.1 Contexto do Sistema
Sec¢aab.1.2 Mananciais

Secaob.1.5 Estrutura Tarifarige

== =4 4 4 -2

5.1.1 Contexto do Sistema

Este topico tem como objetiveontextualzar o sistema de abastecimento de agua do
municipio de Itabuna/BA, a partir da apresentacdo de informacdes e indicadores

atualizados sobre o servico, dispostoJ abelal8.

Secdo5.1.3 Sistemas de Abastecimento de Agua

Secado5.1.6 Andlise Critica do Sistema ddastecimento de Agua

Tabela 18 Informagdes e Indicadores do sistemde abastecimento de dgua do
Municipio de Itabuna

Nome e Cddigo Valor Fonte
Populacéo urbana atendida com rede de
abastecimento de agua (GTA0001) 176574 hab. SINISA 2024
Populacéo rural atendida com rede de abastecin
de agua (GTA0002) 441 hab. SINISA 2024
Atendimento da populacéo total com rede de o
abastecimento de agua (IAG0001) 93,88% SINISA 2024
Atendimento da populac¢éo urbana com rede g o
abastecimento de agua (IAG0002) 96,00% SINISA 2024
Atendimento da populacéo rural com rede de o
abastecimento de agua (IAG0003) 9,53% SINISA 2024
Volume de agua produzido (AG006) 18.863.580 m3/ano| SNIS2023
indice de perdas na distribuicdo (IN049) 46% EMASA 2025
indice de hidrometrac&o (INO0O9) 60% EMASA 2025
Consumo médiper capita(IN022) 200,00 L/hab.dia | EMASA 2025

Fonte:EMASA (2025);SNIS (2023); SINISA (2024).

Quanto ao numero de ligacdes de agua, conforme dadusiolee2025 disponibilizados

pelaEMASA, o municipio registra um total de 69.227 ligacdes, das quais 49.113 estéo
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ativas e 20.114 se encontram cortadasTabelal9 apresenta a distribuicdo dessas

ligac®es, discriminadas por categoria e situacao de hidrometracéao.

Tabela 19: Distribuicdo das ligacdes de dgua

. L . LigacdesNao
Categoria LigacGesHidrometradas Hi dgro(r%netra das
Comercial 4.29 1.136
Industrial 56 9

Pulblica 251 30
Residencial 47474 16.021
TOTAL 52.031 17.196

Fonte:EMASA (2025).

A Tabela20apresenta um panorama detalhado da situacdo dos hidrémetros no municipio,

contemplando as condi¢des de instalacao, corte, funcionamento e volume medido zerado.

Tabela 20: Situacdo dos Hidrometros

Situacao Quantidade
Instalado 52.031
Cortado 11.251
Funcionando 40.780
Volume medido Zerado 4,676

Fonte:EMASA (2025).

Economias séo unidades de consumo individualizadas dentro de uma mesma ligacao de

agua, podendo representar, por exemplo, diferentes domicilios em um mesmo edificio ou

estabelecimentos distintos em um Unico imovel. Esse indicador € fundamental para o

dimersionamento da demanda e para o planejamento da distribuicdo de &agua no

municipio. Segundo dados BMASA referentes amés de maio d2025, o municipio

conta com um total de 94.397 economiaslabela2l1 apresenta a distribuicdo dessas

economias por categoria de uso, discriminando também sua situacao quanto a atividade.

Tabela21: Situacdo das Economias

Categoria Ativas Inativas
Comercial 4,326 3.227
Industrial 13 55
Publica 240 57
Residencial 54,934 31.545
Total 59.513 34.884
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Por fim, as informac0des referentes ao consumo de agua no myrigpr@io de025,

séo apresentadas n@éabela22, contemplando tanto o volume efetivamente medido
guanto os volumes faturados. Esses dados sao fundamentais para a atiédissngenho
operacional e comercial do sistema de abastecimento, permitindo avaliar a eficiéncia da
hidrometracdo, a representatividade das estimativas de consumo e o total de agua
comercializada. A distingdo entre volume medido e volume faturado, egteo Ulti
subdividido entre ligacbes estimadas e hidrometradas, possibilita identificar possiveis

perdas, além de contribuir para o aprimoramento das estratégias de gestao e controle do

consumo.
Tabela22: Indicadores de volume
Indicador Volume (m3)
Volume Medido 505118
Volume Faturadoi Ligacoes Estimadas 92.542
Volume Faturadoi Ligacdes Hidrometradas 728.002
Volume Faturadoi Total Geral 820.544

Fonte:EMASA (2025).

5.1.2 Mananciais

Mananciais sao as fontes naturais para obtencao de agua para captacéo e abastecimento
de um sistema publico. Podem ser superficiacomo rios, lagos e represasou
subterraneos, provenientes de aquifefhosscolha do manancial € um fatomportante

pam a qualidade e a seguranca do fornecimento de agua para a poputacaso de

Itabuna, o abastecimento publico é realizado a partir de mananciais superficiais.

Esta secdmpresenta uma caracterizagiismananciaigle ltabunaabordando aspectos
gqualitativos e quantitativos que influenciam diretamente a disponibilidade e a

potabilidade da agua captada.

O Médulo de Qualidade da Agua, integrado ao Sistema Estadual de Informacdes
Ambientais (SEIA), desempenha um papel essencial na gestdo dos recursos héalri
Estado e o monitoramento da qualidade da &guategrante do Modulo de
Monitoramento, ele permite o registro e o acompanhamento sistematico de dados
relacionados a qualidade da agua, bem como de informacdes de hidrologia, meteorologia
e hidrogeolo@, reunindeasem uma base de dados Unica e integrada.
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Lancado em 2012, o SEIA foi criado para modernizar 0s processos ambientais e oferecer

maior seguranc¢a na analise e no acompanhamento das informac¢des, apoiando gestores e

técnicos ambientaisOs dados & organizados em campanhas periddicas, e as

informacdes aqui apresentadas refessma Campanha 3 de 202tmadulo calculas

indice de Qualidade da Agua (IQA) e o indice de Estado Trofico (IET), fornecendo uma

visdo abrangente e atualizada das condigdesorpos hidricos monitorados.

Para o célculo do indice de Qualidade da Agua (IQA), s&o consideradas variaveis que

refletem a presenca de poluicdo organica, especialmente oriunda do lancamento de

efluentes sanitarios nos corpos hidricos, permitindo uma avaliacdo geral das condicGes

das aguas superficiais. O indice pode ser calculado com base na concentracdo de

Escherichia coli ou no grupo dos Coliformes Termotolerantes. Sua classificagao varia de

"Muito Ruim" a "Excelente", conforme as faixas de valores estabelecidas, sendo

apresentadaa Tabela23. O IQA é uma ferramenta essencial para 0 monitoramento

ambiental, subsidiando politicas publicas voltadas a conservacao dos recursos hidricos e

recupera-«o de corpos dé8gua no estado,
sistemas aquaticos.
Tabela23: Categorias de resultado IQA
Classificagéo Faixa de IQA
Otimo 79 < | QA O
Bom 51 < | QA (
Regular 36 < | QA (
Ruim 19 < | QA (
Péssimo 0 < I QA O
Fonte: Adaptado d&NEMA (2014).
Jaotndice de Estado Tr - -fico (IET) classifi

de trofia, ou seja, com base no nivel de enriquecimento por nutrientes, especialmente

agueles que favorecem o crescimento excessivo de algas, como a clorofila a e o fosforo

total. Esses parametros séo utilizados no célculo do indice, permitindo avaliar o potencial

de eutrofizacdo do ambiente aquatico. A classificacdo do IET abrange seis categorias,

variando de ultraoligotréfico a hipereutréfico, conforme os intervalos deregalo

apresentados neabela24.
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Tabela 24: Categorias de resultado IET

Classificagédo Faixa de IET
Ultraoligotrofico |l ET O 47
Oligotrofico 47 < | ET (
Mesotréfico 52 < 1T ET (
Eutrofico 59 < 1T ET (
Supereutrofico 63 < I ET (
Hipereutréfico IET > 67

Fonte: Adaptado de INEMA (2014).
Desde a publicacdo do Decreto n° 5.440, de 4 de maio de ZBMASBA, por meio do
setor de controle de qualidade em parceria com a geréncia comercial, mantém atualizadas
as informacdes sobre a qualidade da &gua fornecida a populacéo, incluindo materiais d

carater educativo para promover a conscientizacdo e o0 uso responsavel da agua.

A EMASA monitorou mensalmente os rios Almada, Cachoeira e Piabanha, avaliando
diversos parametros com foco na preservacao e eficacia do tratamento da 4gua captada

Nnos mananciais.

5.1.2.1 Rio Almada

A Bacia Hidrografica do Rio Almada (BHRAsta inserida na Bacia do Attaro Leste

(SRH, 1996). A BHRA ¢é uma bacia marginal e possui umad&earca dé600 km? E
limitada ao Norte e a Oeste pela Bacia Hidrogréafica do Rio de Contas, ao Sul pela Bacia
Hidrogréfica do Rio Cachoeira e a Leste pelo Oceano Atlantico. Sua extens@rial
abrange os municipios de Almadina, Barro Preto, Coaraci, Ibicarai, Ilhéus,altabun
Itajuipe e Urugucagchegando aima extensao daproximaédmentel38km. O mapa da
Figura29 apresenta a localizag&o da Bacia.

Cl1 6039 129



iy

m oy
A0uz yygoans 33/”4“
et 3g e

Figura 29: Localizac&o da Bacia Hidrografica do Rio Almada na Bacia do Leste e
na Bahia
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Fonte:Equipe Fipe (20253 partir de dados dIEMA (2025) elBGE (2024)

Em 1990, foi implantada a Captacdo Castelo Novo, sitnadio Almada Esse ponto

de captacdo foi concebido como uma solucdo de reforco emergencial ao sistema de
abastecimento de Itabungue até entdo er@bastecido somenfgelaCaptacdo Rio do
Braco,com o objetivo de garantir a continuidade do fornecimento de 4gua, especialmente
durante os periodos de estiagem.

Apesar de sua relevancia estratégica para o refor¢o do abastecimento, a Captacéo Castelo
Novo apresenta limitacbes quanto a qualidade da agua, sobretudo durante periodos
prolongados de estiagem. Nessas condi¢cdes, combinadas com marés elevadas, ocorre
intrusdo salina no trecho onde se localiza a captacao, elevando os teores de cloretos e a
dureza dagua bruta. Esse fenbmeno compromete a qualidade da 4gua captada, exigindo
um maior esfor¢co nos processos de tratamento para que os parametros de potabilidade

sejam atendidos. O uso prolongado desse ponto de captacdo em situacgdes criticas agrava
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o problena, tornando a salinizagdo um fator de atencéo constante para a seguranca hidrica
do municipio.

No que tange a qualidade da agoa parametropara o Rio Almaddoram obtidos
mensalmentpelaEMASA. A Tabela25apresenta os valores.
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Tabela 25: Dados qualitativos de agua bruta da Bacia do Rio Almada.

Andlises Jan | Fev | Mar | Abr |Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
Condutividade | 945| 67,4| 89,1| 85,4|81,5/ 96,2 | 89,7 | 80,3 | 81,7 | 84,5| 94,7| 72,5
pH 7,43| 7,18 | 6,78 | 6,42 |6,97| 6,64 | 6,71 | 7,38| 6,79 | 6,84 | 6,88 | 6,68
Alcalinidade 30 25 38 26 | 25| 23 21 27 28 23 29 15
Turbidez 6,17|12,14| 3,16 | 2,77 |6,16| 6,14 | 5,7 | 4,16| 2,16 | 3,16 | 2,16 | 8,16
Cor 150 | 300 | 280 | 80 |170| 100 | 120 | 110 | 90 | 50 | 30 | 130

D.T (Dureza Totaly 92 79 80 82 | 14| 51 68 69 59 59 65 42
Cloreto 35 22 30 25 | 22| 24 25 20 20 24 30 18
Nitrato 0,03| 0,04| 0,05| 0,05(0,02| 0,02 0,03| 0,02| 0,21| 0,02 0,03 | 0,02
Nitrito 0,029/ 0,025/ 0,018/ 0,011| 0,01| 0,008| 0,023| 0,012| 0,062| 0,004/ 0,007/ 0,004
Ferro Total 0,18| 0,27| 0,18 | 0,21 0,16| 0,14 | O0,15| 0,212 0,31} 0,2 | 0,08| 0,48
Célcio 28 22 21 28 | 53| 19 19 20 15 21 20 11
0O.C (Org. Carbong 8,7 | 10,1| 10 | 9,2 | 8,9 | 5,9 8 73162 62| 49| 79
STD 64,2 | 45,8 60,5| 58 |55/4| 65,4| 60,9| 54,6 | 55,5| 57,4| 64,3 | 49,3
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Analises Jan | Fev | Mar | Abr [Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
Mg 64 | 57 | 59 | 54 | 38| 32 | 49 | 48 | 44 | 38 | 45 | 31
SO 5 6 5 7 5 7 4 3 10 8 2 1

Fonte:EMASA (2025).
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Paraanalise dos indices IQAIET, foi selecionado o ponto denominado LEBM -300,
cuja localizacéo é proximdasCaptactedrio do Braco e Castelo Nova coletados
parametrodoi realizada no dia 2de agosto d&024 e os indices calculados estéao
apresentados nieabela26.

Tabela 26: indices calculados para o Rio Alimada no ponto LE&LM -300.

indice Valor
IQA 58
IET 53

Fonte: INEMA (2024).

5.1.2.2 Rio do Brago

A sub-bacia do Rio do Braco, que pertencBHRA, possui uma area de 168,31%m
abrangendo os municipios de Itajuipe, lIlhéus, Governador Lomanto Jr. e lt@kRita

do Brago € um dos afluentes da margem direita do Rio Almsetado o principal
manancial d sistema de abastecimento de agua de Itabuna.

Neste manancial encorisg a Captacdo Rio do Brago, implantada na década de 1970,
responsavel pela captacdo da agua bruta que é conduzida para a ETAdharma

ETA Principal. Conforme menciordo, ®mo forma de garantir a continuidade do
abastecimento em situac6es de escassez hidrica, foi implantado nas proximidades um
sistema de captacdo emergencial, destinado a refor¢ar o suprimento de 4gua ao municipio

em periodos criticos.

O Rio do Braco, pose tratar de um afluente do Rio Almada, sera incluido no mesmo
escopo de monitoramento hidrossanitario, adotando os mesmos parametros e indicadores
de qualidade utilizados para o Rio AlmaBartanto, os dadaspresentados ricabela25

e naTabela26 também se aplicam ao ponto de monitoramento localizado nesse rio.

5.1.2.3 Rio Colbnia/Rio Cachoeira

A Bacia Hidrografica d&io Cachoeira (BHRC) na regido de ItablB¥a, ocupa area de
4.382km?, com181km de extensao do rio principal e desnivel dem2@ BHRC esta

limitada a norte pelas bacias dtiss Contas e Almada, a sul pelas baciasRios Pardo
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